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El Congreso de. Colombia
DECRETA:

. TITULOI
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULOI
Organizacion Politica y Administrativa

Articulo 1°. Santa Marta, Dzstrzto Turistico, Cultural e sttorl-
co. Conforme ¢on lo dispuesto en el articulo 328 de la Constitucion

Politica, Santa Marta se organiza como Distrito Turistico, Cultua,

e Historico y goza de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

Tendra un régimen especial en materia politica, administrativa,
econdmica, arancelaria, tributaria y fiscal diferente al ordinario de

los municipios del pais y, en general, del resto de entidades

territoriales de nuestra organizacion estatal.

Las disposiciones contenidas en este Estatuto y las normas que
los desarrollen prevalecen sobre las normas de caréacter general
aplicables a las demas entidades territoriales. -

Articulo 2°. Jurisdiccién. El Distrito Turistico, Cultural e HlS-

.térico de Santa Marta ejercera jurisdiccion sobre el territorio
conformado por las 4reas geograficas y administrativas que corres-
pondian al municipio de Santa Marta a la fecha de expedicion del

_Acto Legislativo 03 de 1989. Sus limites no podran ser variados,

sino-por. mandato legal.
, Articulo 3°. Autoridades. El Gobierno y Admlnlstracmn del
Distrito de Santa Marta estara a cargo de:

1.IEI Concejo Distrital.

2.'El Alcalde Mayor.

3. Las Juntas Administradores Locales.
4. Los Alcaldes Menores.

5. Las entidades que el Concejo a iniciativa del Alcalde Mayor,
cree y organice. .

6. Las Autoridades Especiales y Supermtendenmas que se orga-

~ nicen P _>+Zz+ rompetencias nacionales delegadas.

Son oOrgai.cius de Control y Vigilancia la Personeria y la .

Contraloria. Con sujecién a las disposiciones de la ley y los
Acuerdos Distritales, la ciudadania y las comunidades organizadas
cumplirdn funciones administrativas y vigilardn y controlaran el
ejercicio que otros hagan de ellas. :

Articulo 4°. Participacion Comunitaria y Veeduria Ciudadana.
Las autoridades distritales promoveran la organizacion de los
habitantes y comunidades del distrito y estimularén la creacién de
las Asociaciones de profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismos de representa-
cion en las distintas instancias de participacion, concertacion y
vigilancia de la gestion distrital 'y local.

El Concejo Distrital dictar4 las normas necesarias para asegurar .
la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria para estimular y fortalecer los procedi-
mientos que garanticen la veeduria cmdadana frente a la gestion y
la contratacién administrativa.

Articulo 5°. Autonomia. Las atribuciones administrativas que la
Constitucién y las leyes confieren a los departamentos se entienden
conferidas al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de. Santa

- Marta, en lo que fuere compatible con su régimen espe01a1 sin

perjuicio de las prerrogativas politicas fiscales-y administrativas
que el ordenamiento juridico confiere a aquellos.

Las Ordenanzas de la Asamblea del Magdalenayy los decretos del
Gobernador no rigen en el territorio del Distrito de Santa Marta,
salvo en lo que se refiere a las rentas departamentales que deban
recaudarse en la jurisdiccion de éste.

El Distrito y el Departamento determinaran, mediante Conve-
nios Interadministrativos la forma de regular y ejercer las funciones
de coordinacion, complementariedad y concurrencia para el ejerci-
c1o de sus funciones. '
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Articulo 6°\”‘Competencias especiales. Sin perjuicio de aquellas
_que han sido ot’orgadas alrégimen municipal ordinario, confiérase -
- al Dlstrlto;Turlstlco Cultural e Histérico de Santa Marta las
T'slgulenté‘s,cémpetenmas

1. Expedlr las normas relacionadas con el turismo, el transporte,

el medio ambiente, el deporte la salud, la educacion, la cultura, las

obras publicas y las vias de comunicacién, en desarrollo de lo

dispuesto en el segundo inciso del articulo 302 de la Constitucion -

Politica.

2. Planificar y ordenar el desarrollo econémico, somal turistico,
, amblental histérico, arqueolodgico y cultural de su territorio, 'sin
“sujecion dlstmta a las normas de ley.

3. Determinar los criterios generales que deben aplicar las.

personas naturales y juridicas, de derecho publico y privado, para

elejercicio de actividades relac10nadas con las competen01as quele

. han sido atribuidas.

4. Administrar los recursos naturales y el medio amblente en el
territorio de su jurisdiccion.

5. Organizar una loteria con premios en dinero para su
comercializacion en el mercado nacional e internacional y disponer
su asociacion con una o varias de las existentes.

6. Dictar las normas para la administracion de los elementos
constitutivos de su Patrlmomo Turistico, Cultural, Historico,
Ambiental, Industrial y de Comunicaciones, en los términos sefia-
lados en esta ley. o o

7. Administrar, en nombre de.la Nacion y en coordinacién con

_ella, los elementos constitutivos de la biodiversidad.

8. Participar en la constitucidn de las reglones adml}_h ;%ratlvas ¥
‘de planificacidn. N :

9. Asociarse con otros distritos, departamentos, territorios 1nd1—
genas y provincias para desarrollar y ejecutar proyectos de desarro-
llo econémico y social, de obras publicas, prestacion de servicios
publicos, sistemas de transporte masivo, telecomunicaciones, pa-
trimonio cultural y medio ambiente.

10. Ejercer, por delegacmn de la ley, atr1buc1ones espemales
propias de los orgamsmos nacionales.

11: Participar en la conformacion del Area Metropohtana del
Caribe, conforme las dlsposwlones de esta ley.

12. Ejercer, en el territorio de su jurisdiccion, las competenc1as
atribuidas por las Corporaciones Autonomas Regionales en materia,

de medio ambiente y al Ministerio del ramo para la administracion -

de parques nacionales.’

'13. Administrar, en nombre de laNacion, el | patrimonio histérico
y cultural, ubicado en el territorio de su Jurlsdlccmn conforme con
‘las leyes vigentes. : :

14. Ejercera competencias coneurrentes para admmlstracmn de
la linea litoral, especialmente en relacién con las_competencias
atribuidas a la Direcciéon Maritima y Portuaria.

15. Prestar de manera concurrente con otras entidades territo-

riales, los servicios publicos de genéracion, transmision y distri-

bucién domiciliaria de energia eléctrica, telecomunicaciones,
acueducto, alcantarillado, aseo, telefonia publica basica

conmutada y telefonid local movil y los combustibles directa- -

mente, por medio de empresas. de servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto.

En ejercicio de esta competenma estard investido de las atrlbu- ‘

ciones de control, inspeccion, intervencion y vigilancia necesarias.

16. Ejercer las funciones de méaxima autoridad maritima y
portuaria en el territorio de su jurisdiccién y respecto de las
actividades que deban desarrollarse en las playas respectivas.

17.Las demas que le sean a31gnadas por las leyes'y decretos del
“gobierno. : :

Articulo 7°. Sede alterna del Congreso de la Repuiblica. El Distri-

- to Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta tendra el.

caracter de sede alternd del Congreso de la Republica, especial-

. -mente para efectos de las relaciones con los parlamentos deotras

naciones, espec1almente bollvarlana y de los organismos inter-
nacmnales : »

Las Camaras Legislativas, el Congreso Pleno y sus Comisio-
nes- Constitucionales Permanentes o las Comisiones Legales
podrén sesionar validamente en la JurISdICCIOH del Distrito de
Santa Marta.

Dado el caracter del sttrlto de Santa Marta como sede altema -
del Congreso de 1a Republica, a este tiltimo corresponde orgamzar
y poner en funcionamiento las oficinas e instalaciones necesariasa |
- su cargo, al igual que la preparacién y realizacion de eventos, la

elaboracion de planes y programas para capacitar el recurso huma-
no local en la atencion a tales actividados.

Para ello se proceder4 en estrecha coordinacion con las entidades

v autoridades- distritales, encargadas. de los mismos. asuntos y

organizara, en asocio con instituciones de.educacién superior,
asociaciones civicas y gremiales, entidades pablicas, un centro de
estudios internacionales para el area del Caribe.

~ En las leyes anuales del Presupuesto General de la Nacion se
incluirdn los recursos necesarios para dar cumphmlento a lo dis- *
puesto en este articulo.

El Gobierno Nacional promovera a Santa Marta como sede de
conferencias intérnacionales, de reuniones de jefes de Estado y de
- Gobierno y de organismos multilaterales.

LaQuinta de San Pedro Alejandrino como monumento nacional,
es patrimonio de interés estratégico para la Republica de Colombia.

El Gobierno Nacional promovera la celebracién de convenios y
tratados internacionales para organizar una bibliotecamuseo y
centro de convenciones en lamisma que comprenden el patrimonio

~institucional, histérico'y cultural de los paises bolivarianos y latino

e hispanoamericanos. _
CAPITULOII
Relaclones con otras entidades territoriales

Articulo 8°. Los planes de desarrollo, obras y serv101os del
Distrito de Santa Marta respetaran la naturaleza, continuidad e
integracion del territorio de su jurisdiccién con los de los munici-
pios, territorios indigenas y demas entidades territoriales circunve-
cinos. En todos aquellos asuntos de interés general y comun, las
autoridades distritales actuaran concertadamente con las autorida-
des de estas entidades.

Articulo 9°. Participacion de la Nacion en relacién con los
proyectos de interés nacional que adelanten el Distrito de Santa
' Marta y otras entidades territoriales. La Nacién participard en
todos los proyectos de interés nacional que adelante el Distrito de
Santa Marta en coordinacién con otras entidades territoriales cir-
cunvecinas. Dicha participacion se incluird en los Presupuestos
Anuales de la Nacion y no sera inferior al total de los aportes de la
entidades territoriales en el mismo. PRI

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se consideran
proyectos de interés nacional los siguientes:

1. La conservacion, desarrollo armonico, integrado y sostenible
de la Sierra Nevada de Santa Marta y su drea de influencia.

_ 2. El desarrollo sostenible del Estuario del rio Magdalena

3. El desarrollo urbano de la franja litoral del Caribe, desde la
desembocadura del rio Rancheria hasta el Golfo de Morrosquillo.
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4. Los proyectos orientados a reducir sen51blemente la emision
del'medio ambiente de sélidos, liquidos, gases y formas de energla
provenientes de la actividad humana.

. 5.Los orientados a conservar los elementos COHStltutIVOS del-
. patrimonio cultural arqueologlco amblental turlstlco e historico.

. 6.Laorganizaciénde sistemas de transporte masivo de pasajeros
entre los Distritos del Caribe'y desde estos hacia las areas de 1nteres

" turistico en la region del Caribe.
7. La creacion de 51stemas portuarlos Y aeroportuarlos para el _
_turismo. :
8. Centro Aeroportuario para recepmon de vuelos mtemac1onales '

Articulo 10. Area Metropolitana del Caribe. El Distrito de Santa
Marta, los municipios y entidades territoriales circunvecinas con

los cuales tengan vinculos y relaciones estrechas de orden fisico,

econdmico y social y los de la franja litoral, ubicada entre los tres
Distritos del Caribe podran conformar un Area Metropohtana con

- el fin de programar, coordinar y garantizar la ejecucion efectiva de
planes para el desarrollo armoénico e integrado del territorio bajo la

JUI‘ISdlCClon de aquella racionalizar la prestacmn de losservicios a

su cargo o asumir la prestacion comtn de los mismos, ejecutar obras

de interés metropolitano y adelantar proyectos de interés comin.

Al Area Metropohtana que se 1ntegre conforme con lo dispuesto :

en este articulo le sera aplicable el régimen ordinario prev1sto para
las mismas, excepto en los siguientes aspectos:

1. Los Distritos del Caribe se con51deran en 1gualdad de condi-

' cmnes mun1c1plos nucleo

. 2.La Alcaldia, Metropohtana sera ejercida de manera coleglada
por los Alcaldes de los Distritos, de la forma que determmen los

. respectivos Estatutos.

3. Los Concejos de. los DlStI‘ltOS del Carlbe tendran derecho a
designar un representante en la Junta Metropolitana. ,

- 4. El Area Metropolitana del Carlbe previa Consulta Popular en
las entidades territoriales que la-conforman y la ley que asi lo

determine, podra asumir funciones y competenc1as de los organis- .

mos nacionales.

5. La conformacién ‘del Area Metropolltana del Carlbe daré
derecho a la misma -a ser beneficiaria, en representacmn de la:
entidades territoriales que la conforman, de cesi6n de rentas nacio-
nales equivalentes hasta la mitad de las. mismas generadas en su
jurisdiccion, lo que se determinaré en ley especifica.

- 6. El control Jurlsdlccmnal de los actos, contratos, hechos y

ooperaciones del Area Metropolitana del Caribe corresponde a la’

jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo, sin c0n51dera01on a
su ubicacién territorial.

CAPITULO I
Régimen Electoral

" Articulo 11. En las votaciones que serealicen para la eleccmn de
autorldades distritales asi como para.la decisién de asuntos ‘del

mismo orden, s6lo podran participar los ciudadanos residentes en -

el distrito. En las votaciones para comunas y corregimientos, se
estard a la misma disposicion y la organizacién electoral proveera
por_orgamzar censos electorales donde solamente estén mscrltos
los vecinios de la _correspondiente jurisdiccion. :

S T~ TITULOI

EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA COMO ENTIDAD TERRITORIAL

Articulo 12. Categoria. El Distrito Turistico, Cultural e Histori-
co de Santa Marta en tanto entidad territorial de caricter especial,
no estara sometido .al régimen de categorlzacmn v1gente para los
mumclplos ordinarios del pals

El Distrito de Santa Marta y la Na01on determinaran, medlante

- Conveénios Interadmlmstratlvos laformade aplicar las normas que

dependen de.las respectlvas categorlzacmnes

Paragrafo transitorio. Mientras se suscriben los correspondxen-
tes convenios, se continuaran aplicando las disposiciones referen-
tes a la ultima categorlzacwn validamente adoptada.

Articulo 13. Planeacion distrital y politica.econdinica y.social.
Habra un plan distrital de desarrollo conformado por una parte
general, un plan de ordenamiento y un'plan de inversiones de sus
entidades publicas. -

En la parte general se sefialaran los prop051tos y Ob_]etIVOS
distritales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental del distrito que seran adop-
tados por los sucesivos gobiernos..

- Los planes que se adopten en desarrollo de este artlculo tendran
una vigencia decenal, pero podran ser revisados por el Concejo, a
iniciativa del alcalde y previo el cumplimiento de las formalidades

‘establecidas en la Ley Orgénica de Planeacion, al i 1n1010 de cada

nuevo periodo constitucional de los mismos.

El plan de inversiones publlcas contendré los presupuestos
plurlanuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica distrital y la espemﬁcacmn de los recursos financieros
requeridos para su ejecucién. :

Articulo 14. Consejo Distrital de Polztzca Economzca y Soczal

" Habra un Concejo Distrital de Politica Economica y Social, encar-

gado de definir los marcos 1nd1cat1vos que deberan seguir las
personas naturales de derécho publico y privado que domicilien [a
sede principal de sus negoc1os en-el distrito, con la finalidad de
cumplir las metas economicas. establemdas en el Plan de Desarrollo

Distrital.

“El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde, definira la compo-
sicion del COI’]SC_]O Dlstrltal de Politica Econémica y:Social, cuyos
miembros seran de51gnados por el alcalde de ternas que presenten
los respectivos sectores sociales.

ElPresidente de laRepublica, los Min‘istrOs de’Medio Ambiente, -
Desarrollo Econémico, Comercio Exterior, Hacienda y Cultura y
los Codirectores del Banco de la Republica tendrén asiento, por
derecho proplo en el Consejo Dlstrltal de Pohtlca Economlca y
Social. : : :

, Artlculo 15. Funciones del Consejo de Polmca Econémica y
Social. Corresponde al Consejo Distrital de Politica Econémica y !

_ Social regular los procedimientos, requisitos y demés normas las
_que deben atenerse las autoridades distritales para ejercer las

competencias nacionales que le sean atrlbuldas por medio del
articulo 6° de la presente ley. ‘ :

Articulo 16. Area urbana. Se entiende por area urbana la com-
prendlda dentro del perimetroy lanomenclatura legal aprobada por
el concejo. Los territorios tradicionales de las comunidades étnicas
podran formar parte del 4rea urbana con arreglo a las normas que
los 1 rigen.

" Articulo 17. Entidades terrztorzales dentro y coincidentes con el

_ Distrito.En la jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e Histo-

rico de Santa Marta podrén existir jurisdicciones especiales de los’
grupos €tnicos o indigenas existentes en el pais, sin desmedro de su

. integridad territorial.-

Cuando se conforme una entidad territorial étnica dentro de la
Jurisdiccion del distrito, sus autoridades trad1c10na1es tendran
derecho a partlclpar en los procesos de preparacion, tramite y

adopcion de las normas susceptlbles de incidir sobre su viday .
-costumbres. -
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- Articulo 18. Restitucién. Los bienes y rentas del Distrito de Santa
Marta, tanto fiscales como de uso publico, y aquellos elementos
" constitutivos del patrimonio cultural, ambiental, histérico, cultural
|y turistico del mismo y de los grupos con tradicién cultural propia

existentes en la jurisdiccion del mismo, son inalienables,

imprescriptibles e inembargables. Cuando estuvieren ocupados por

particulares, su restitucion se hard de la misma forma prevista para
los bienes de uso publico '

TITULO III o
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
-CAPITULO I
Del Concejo Distrital :
Articulo 19. Concejo de Distrito Turistico, Cultural e Histérico

" deSanta Marta. La Administracién del Distrito estard a cargo de un

concejo elegido conforme con lo dispuesto en el articulo 312 de la
Constitucion Politica.

Ademas, de las funciones asignadas por la Constitucion y la ley
en el Régimen Municipal ordinario, le corresponde el ejercicio.de
las siguientes funciones: ’ o

_ 1. Expedir a iniciativa del Alcalde Mayor las normas relaciona-
das con el turismo, el transporte, el medio ambiente, el deporte, la
salud, la educacion, la cultura, las obras publicas y las vias de
comunicacion, en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 302 de la Constitucion Politica. :

2. Planificar y ordenar, a iniciativa del Alcalde Mayor, el
desarrollo econémico, social, turistico, ambiental, histdrico, ar-
queoldgico y cultural de su territorio, sin sujecion distintos a las
normas de ley. . ‘ o

3. Determinar, a iniciativa del Alcalde Mayor y previo concepto
del Consejo Distrital de Politica, Economica y Social, los criterios
generales que deben aplicar las personas naturales y juridicas, de
derecho publico y privado, para el ejercicio de actividades relacio-
nadas con las competencias que le han sido atribuidas..

4. Determinar, a iniciativa del Alcalde Mayor, la forma de

administrar los recursos naturales y el medio ambiente en el
territorio de su jurisdiccion. :
5. Organizar a iniciativa del Alcalde, una loteria con premios en
dinero para su comercializacion en el mercado nacional e interna-
cional y disponer su asociacion con una o varias de las existentes.

6. Dictar, a iniciativa del Alcalde, las normas para la administra-

cién de los elementos constitutivos de su Patrimoriio Turistico,

Cultural, Historico, Ambiental, Industrial y de Comunicaciones, en
los términos sefialados en esta ley.

7. Determinar, a iniciativa del Alcalde, la forma de administrar |

en nombre de la Nacién y en coordinacion con ella, los elementos
constitutivos de la biodiversidad. ' '

8. Autorizar la participacion en la constitucion de las Regiones
Administrativas y de Planificacion. . :
9. Asociarse con otros Distritos, Departamentos, Territorios
Indigenas y Provincias para desarrollar y ejecutar Proyectos de

Desarrollo Econémico y Social, de Obras Publicas, prestacion -

" - de servicios publicos; sistemas de transporte masivo, telecomu-
nicaciones. ' ' :

-10. Reglamentar la forma de ejercer, por delegacion de la ley,
atribucionés especiales propias de los organismos nacionales.

11. Autorizar, a iniciativa del Alcalde, la-participacion del .

Distrito en la conformacién del Area Metropolitana del Caribe,
conforme con las disposiciones de esta ley. \

'12. Autorizar y determinar a iniciativa del Alcalde, la forma de
participacién del Distrito en los proyectos de interés nacional.

13. Crear a iniciativa del' Alcalde Mayor, las Alcaldids Meno- |
res y precisar sus competencias y el ambito territorial de su

jurisdiccion.

14. Expedir a iniciativa del Alcalde, el Plan Sectorial Distrital de
Turismo, determinar las Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario
y ‘declarar como Recursos Turisticos aquellas zonas urbanas o
rurales, plazas, vias, monumentos, construcciones y otros que
deban desarrollarse con sujecion a planes especiales.

Articulo 20. Iniciativa privativa. Los acuerdos que regulen las
materias relativas a las competencias atribuidas por el articulo 6°,
de esta ley s6lo podran ser expedidas, reformados o derogados a
iniciativa del Alcalde Mayor en el marco de las normas expedidas
conforme al articulo 15. ' '

Articulo 21. Reuniones especiales. E1 Concejo Distrital de Santa
Marta sesionara de manera especial y con el propésito de destacar
los aportes de ciudadanos y entidades dedicadas al servicio del
interés publico en los siguientes dias: Dia de Medio Ambiente, Dia
de 14 Constitucion Politica; 20 de Julio, Dia del Aniversario de la
Fundacién, Dia de la Independencia, 17 de Diciembre, Dia del
Patrimonio Cultural. En dichas fechas podra darse segundo debate

~ alos proyectos de acuerdos.relacionados con las materias especifi- -

cas que hubieren sido aprobados en primer debate en el periodo de

. sesiones inmediatamente anterior. En dichas ocasiones y para esos

exclusivos efectos podran sesionar validamente en la Quinta de San
Pedro Alejandrino o la Basilica Catedral de Nuestra Sefiora de
Santa Marta. ) '
' CAPITULO I
'Del Alcalde Mayor

Articulo 22. Funciones del Alcalde. Sin perjuicio de las funcio-
nes asignadas alos Alcaldes Municipales por el régimen ordinario,
confiérase al Alcalde Mayor del Distrito Turistico, Cultural e

Historico de Santa Marta, las siguientes atribuciones:

1. Dirigir y coordinar la accion administrativa. del Distrito y

actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral |
“de su territorio. : '

2. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en su jurisdiccion
y conforme con las condiciones de delegacion que le confiera el
Presidente de la Republica.

3. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo,
los Gerentes o Jefes Seccionales de los establecimientos publicos
del orden nacional cuya jurisdiccion competa exclusivamente al
Distrito. ' ‘

-4, Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presi-
“dente de la Republica. o '

5. Designar los Alcaldes Menores.
6. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control que
le delegue el Presidente de la Republica por disposicién del Gobier-
no Nacional o de la ley.

Articulo 23. Corresponde al Presidente de la Republica llenar las '-

vacantes absolutas o temporales del cargo de Alcalde Mayor del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.
~ CAPTITULO III
- De la autoridad local de turismo
Articulo 24. El Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta, ejercera en su jurisdiccion, las competencias atribuidag por
el articulo 16 del Decreto 1050 de 1968 y por normas posteriores
al Viceministerio de Turismo para todo el territorio nacional.
El Ministerio de Desarrollo Econdémico y el Distrito de Santa

Marta celebraran convenios para el ejercicio de las mismas. Mien-
tras éstos se suscriben, se estara con lo dispuesto en el primer inciso.

>
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Atrticulo 25. El Distrito de Santa Marta adoptara, siguiendo los
lineamientos de la Ley Orgénica de Planeacion, el Plan Distrital de
Turismo, el cual formara parte del Plan de Desarrollo y sera de
obligatoria aplicacion para las personas naturales y juridicas, de
derecho publico y privado, nacionales y extranjeras, que desarro-
llen actividades turisticas en la jurisdiccién del mismo. 4

El Plan Sectorial de Turismo contendra elementos para fortale-
cer la competitividad del sector, de forma tal que la actividad

-encuentre condiciones favorables para su desarrollo en 10s ambitos
social, econémico, cultural y ambiental. '

El Plan Sectorial de Turismo del Distrito de Santa Marta sera
adoptado por el Consejo Distrital a iniciativa del Alcalde y previo
concepto, del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social.
Una vez expedido conforme con las leyes vigentes, se incorporara
como anexo al Plan Nacional Sectorial y al Plan de Desarrollo.

Articulo 26. Zona Franca Turistica. Al Distrito Turistico, Cul-
tural e Historico de Santa Marta se le aplicara el régimen de Zonas
Francas Turisticas previsto en el Decreto 2131 de ‘1991, por
exclusivo mandato de esta ley. '

Articulo 27. Los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal de turismo creada por la Ley 300 de 1996 por concepto
delas ventas netas de los prestadores de servicios turisticos efectua-

das hacia, desde y en la jurisdiccion del Distrito de Santa Marta, :
seran administrados por éste y destinados a la promocion turistica

del mismo. : -

Articulo.28. Devolucién del IVA. Prev1o concepto favorable de
la Autoridad Distrital de Turismo, de la Direccion General de
Aduanas e Impuestos Nacionales devolvera a los turistas extranje-
ros el setenta y cinco por ciento.(75%) del impuesto sobre las ventas

que cancelen por compras de bienes gravados dentro del territorio

nacional efectuadas en el Distrito de Santa Marta.

Articulo 29. Autoridad Distrital de Turismo. El Distrito de Santa
Marta organizara una entidad de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal. Los representantes legales seran
designados para cumplir periodos, la evaluacion se hara conforme

el cumplimiento de metas indicativas y la competencia de libre -

nombramiento y remocion se determinard conforme con los
respectivos estatutos.

Articulo 30. Recursos turisticos. Son recursos turisticos del
Distrito de Santa Marta las extensiones del territorio, los bienes
localizados dentro de-€stos, los eventos, acontecimientos o espec-
taculos que se realicen dadas sus caracteristicas especiales en
materia urbanistica, sociocultural, arquitectonica, paisajistica;
ecologica, histéticas, arqueoldgicas, actual o potencialmente repre-
senten grandes atractivos para el fomento y explotacién del turis-
mo, otorgandole a los mismos un alto valor econémico y social de
interés social y utilidad publica, de forma tal que ameriten la
regulacion de los mismos para presérvar su destinacion al fomento
de la creacion de riqueza social, el goce y disfrute de los seres

. humanos, sin deteriorar las condiciones ambientales y la-capacidad

productiva de los mismos.

La proteccion, restauracion, conservacion, mejoramlento apro-
vechamiento y desarrollo sostenible de los recursos turisticos y el

interés 3001al

Articulo 31. Definicién. Los recursos turisticos estan constitui-
dos por aquellos bienes de dominio piiblico o privado que presenten
caracteristicas apropiadas para el esparcimiento y la recreacion de
las personas de forma colectiva o individual, que los hacen atracti-
vos por el fomento y desarrollo del turismo.

_ Son recursos turisticos los bienes, areas, act1v1dades, aconteci-
mientos, eventos, edificaciones, documentos o manifestaciones de

expresion artistica y cultural, de dominio publico o privado, que
presenten condiciones apropiadas para el fomento, aprovecha-
miento y explotacioén de la industria del turismo, todos aquellos

declarados como tales por resolucién de la Alcaldia Mayor, previo

concepto de la Autoridad Distrital de turismo.

Articulo 32. Consecuencias de la declaratoria. Ademas de los
contemplados en la Ley General dé Turismo, la declaratoria de un
bien, conjunto de bienes, area del territorio, actividades o aconteci-
mientos que formen parte del patrimonio histérico, paisajistico,
arquitectonico, artistico, ambiental, historico, arqueologico o cul-
tural del Distrito de Santa Marta como recurso turistico, tendra .
sobre_los mismos los siguientes efectos:

1. Su administracion estara sujeta a los Planes Especiales que
para el efecto se adopten y ejecuten por parte de las autoridades
distritales, a las cuales correspondera reglamentar controlar y
coordinar su desarrollo urbanistico.

2. Todaactuacion sobre los mismos estaré qu jetaa dlChOS planes
a partir de su declaratoria.

3. Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
conforme a dichos planes, tendran derecho a acceder alos maximos
beneficios en materia tributaria establecxdos en las leyes y normas
territoriales.

Articulo 33. Identidad cultural. A los miembros de las comuni-
dades étnicas-con una tradicion cultural propia residentes en las -
areas objeto de declaratoria de interés turistico, se la respetaran sus
dereches como comunidad. Tendran derecho a los usos residencia-
les, los relacionados con sus usos y costumbres tradicionales, la
prov151on de servicios basicos y el desarrollo de sus formas econé-
micas propias. '

' "CAPITULOV
De la autoridad local de patrimonio cultural

“Articulo 34. Definicién de patrimonio cultural del Distrito. Fl
Patrimonio Cultural del Distrito de Santa Marta est4 constituido por
todos los bienes y valores culturales que son.expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y
los habitos, asi como el conjunto de bienes materiales e inmateriales,
muebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estéti-
co, pléstico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental,
ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cien-
tifico, testimonial, documental, literario, blbllograﬁco museologico,
antropolégicoy las manifestaciones, los productos y representacio-
nes de la cultura popular reallzados efectuados o existentes en el
Distrito.

Los bienes constitutivos del patrimonio Cultural del Distrito
pertenecen a la. Nacion, pero aquél ejerce su administracion en su
nombre y representacion y en las condiciones establecidas en esta ley.

Articulo 35. Declaratoria de Patrimonio Cultural. Corresponde
al Concejo, ainiciativa del Alcalde y previo concepto de laFilial del
Consejo de Monumentos Nacionales o la Autoridad Local de
Cultura, segln el caso, declarar un bien determinado como parte
integrante del patrimonio cultural del Distrito.

Articulo 36. Consecuencias de la Declaratoria. Ademas de los
contemplados en laLey General de Cultura, la Declaratoria de bien

~como parte del patrimonio cultural del Distrito tendra sobre los
- mismos, los siguientes efectos;

1. Toda persona que tenga en su poder, a cualquier titulo, bienes
constitutivos del Patrimonio Cultural del Distrito est4 obligado a -
conservarlos y deberé registrarlo ante las autoridades distritales
correspondientes. ~

2. Los bienes constitutivos del Patrimonio Arqueologlco son
inembargables, inescriptibles e inalienables. Aquellos que se
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encontraren. en poder de los particulares seran restituidos a la
Nacién o al Distrito, quienes proveeran lo pertmente para su
conservacion y cuidado. :

3. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural religioso que
sean propiedad de fas Iglesias y Confesiones que los hayan creado,

adquirido con recursos propios o bajo su legitima posesion, tendran - °

derecho a conservarlos, observando las restricciones para su enaje-
- nacidn y-exportacion y las medidas para su 1nventar10 conserva-
cidn, restauracion, estudio y exposicion. -

" Lanaturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes seran respetadas
y no podran ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.

4. Los proyectos dedicados a la conservacién y proteccion del
Patrimonio Cultural del Distrito de Santa Marta se con31deran de
interés nacional.

5. Ningun bien considerado parte del Patrlmomo Cultural podra
ser demolido, destruido, parcelado o removido. Esta prohibida la
exportacién de los mismos, salvo autorizacion temporal para fines
de exhibicion o estudio cientifico, expedida por‘el Ministerio de
Cultura, previa autorizacion de las autoridades distritales.

6. Su administracion estara sujeta a los Planes Especiales que
para el efecto se adopten y ejecuten por parte de las autoridades
distritales, a las cuales correspondera reglamentar, controlar y
coordinar su ejecucion. :

7. Toda actuacion sobre los mismos es sujeta a dlChOS planes a
partir de su declaratoria. -

8. Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
conforme a dichos planes, tendran derecho a acceder a los maximos
beneficios en materia tributaria establecidos en las leyes y normas
territoriales.

‘ - CAPITULO VI
De la Autoridad Distrital de Medio Ambiente

. Articulo 37. Funciones Ambientales. En materia ambiental, el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta ejercera las
siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales én
materia ambiental definidos por la Ley Aprobatoria del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, del Plan de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los de orden regional que le hayan sido
confiados conforme con la ley en el area de su jurisdicci()n

2. Ejercer la funcion de maxima autorldad ambiental en el 4rea
de su jurisdiccion.

3.Promovery desarrollar la participacion comunitaria en activi-
dadesy programas de proteccion ambiental, de desarrollo sosteni-
ble y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

4. Celebrar convenios y contratos con ofras entidades territoria-
les, entidades publicas y privadas o sin 4animo de lucro cuyo objeto
sea la defensa y proteccion del med10 amblente y los recursos
naturales renovables. '

5. Recaudar, en el territorio de su jurisdiccion, las rentas,

participaciones, tasas y multas atribuidas a 1as corporacmnes auto--

nomas regionales.

6. Administrar, de manera concurrente ‘con la Nacién, los par-
ques nacionales naturales, ubicados en su jurisdiccion.

T I TULO II
REGIMEN ESPECIAL Y DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
Régimen Camblarlo y de Capltales

AI‘thUlO 38. Las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que desarrollen actividades turisticas, recreativas, cul-

turales, ambientales, industriales no contaminantes, de telecomuni-
caciones, portuarias y aeroportuarias podran acogerse al régimen
especial que dicte el Gobierno Nacional en materia cambiaria 'y de

- capitales, otientado a permitir que puedan establecerse y funcionar

en el Distrito entidades crediticias dedicadas a financiar proyectos

‘de desarrollo econdmico, social, turistico, cultural industrial no

contaminante, ambiental, de telecomunicaciones, portuario y -
aeroportuario, sm sujec1on al régimen ordinario de control de
cambios. :

Articulo 39. Es libre la 1mporta01on de capltales y bienes desti-
nados a financiar o garantizar la operacion y funcionamiento de los
proyectos de desarrollo de que trata la presente ley. ‘

- CAPITULO II
Régimen Aduanero y de Comercio Exterior

Articulo 40. El Distrito de Santa Marta estara sujeto al régimen
arancelario y fiscal previsto para el funcionamiento de las Zonas
Francas Industriales, Comerciales y Turisticas, respecto de las
s1gulentes act1v1dades ' ~

1. Desarrollo de Ferias Exposwlones o muestras de bienes y
servicios estrechamente relacionadas con las actividades turis-
ticas, culturales y recreacionales, o con las de los principales
sectores productlvos en especial aquellos orientados a la ex-
portacion. »

2. Los estable01mlentos de comercio, empresas y complejos
turisticos o culturales, centros de convenciones, terminales mariti-
mos, férreos, puertos, acropuertos de carga o pasajeros u otros
similares.que en general ofrezcan o constituyan facilidades turisti-
cas, culturales, historicas y de desarrollo econdémico y social. En
desarrollo de ello, podran introducir bienes de origen extranjero

" esenciales para desarrollar las actividades propias de toda empresa

con sujecion al régimen de zonas francas.

Articulo4 1. Laintroduccién de vehiculos de transporte terrestre,
aéreo, maritimo superficie o debajo de ella, telefonicos .y demas
elementos de transporte, y sus accesorios y equipos complementa-

“rios destinados a realizar o complementar las-actividades de que

trata el articulo anterior. Los vehiculos asi introducidos con suje-
ci6n al régimen de zonas francas podran desplazarse libremente en
la jurisdiccion del Distrito y aun fuera de €I, cuando se trate de -
recorridos regulares u ocasionales autorizados por las autoridades
distritales y orientados a proveer comunicacion con los otros
distritos del Caribe. = .

Al mismo régimen se estara respecto de los bienes 1ntrodu01dos
para adelantar proyectos de Desarrollo Econémico y Social con la
participacion de entidades de la Cooperacion Internacional.

CAPITULO III
- Régimen Crediticio y Portuario

Articulo42. Se permite el arribo de naves y acronaves de bandera
extranjera al puerto y aeropuertos, ubicados en la jurisdiccion del
Distrito, sin sujecion a las normas del régimen portuarlo y
aeroportuario ordinario.

El Gobierno Nacional expedird un régimen preferencial'de tasas

pportuarias.y aeroportuarias orientando a fomentar las actividades

recreativas, turisticas, culturales, de telecomunicaciones y desatro-
llo social de que trata esta ley.

Articulo 43. Las autoridades monetarias estableceran condicio-
nes especiales para los créditos que se otorguen para el desarrollo
de proyectos relacionados con las actividades de que trata esta ley.

Dichas condiciones especiales fijaran:

1. Favorabilidad en el monto de los préstamos por proyecto, tasas
de interés y plazos preferenciales. _
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- 2. Lineas especiales de crédito- obhgatorlas para las entidades

ﬁnanc1eras con favorables porcentajes de redescuento, margenes -

de rentabilidad preferenciales y porcentajes minimos que deberan

- destinar ‘de ‘financiar la industria del turismo o.las actividades .
; relacionadas con la cultura, la recreacmnyel esparcimiento colec--

thOS
Articulo 44. No se exi glra contragarantla en favor de la Nacién,

para-avalar los empréstitos. externos qué contrate el Distrito de .

Santa Marta para ejecutar proyectos de interés nacional que sean

. ejecutados con recursos de la Cooperacion Internacional, sin con-
'51deracxon a la cuantia. _—

S cAPITULO TV
Dlsposwlones generales y transntorlas
Articulo 45. El régimen politico, administrativo y fiscal vigente

para el Distrito Capital le' sera aplicable al Distrito turistico,

Cultural e Histérico de Santa Marta, en tarto no sea contradlctorlo
con lo reglado en la presente ley. R

Articulo 46. Elrégimen dé administracion de localidades vi gente

para el Distrito Capital'y los Distritos Especiales sera aplicable al .

del Distrito Espemal de Santa Marta.-

Articulo 47. En’ el Distrito de Santa Marta habra una veedurla
comunitaria, ‘encargada de apoyar la gestion de las formas de
participacion democra‘uca en la gestion pubhca y el ejercwlo del
poder politico.

El Concejo Dlstrltal a 1n101at1va del Alcalde, orgamzara la
veeduria comunitaria y precisara sus atribuciones.

Articulo48. Afribuciones especiales al Presidente de la Republz-

* ca. El Presidente de la Republica durante el térmiro de seis (6).
- meses, contados a partir de la diligencia de la presente ley, teniendo

en cuenta la opinién de las autoridades locales, suprimird, fusiona-

" r4, reestructurard y dispondra la transferen01a del Distrito de las
~ rentas afectadas al ejercicio de las competencias atribuidas en los

articulos 6°, 24, 25, 26, 27, 29, 34 y 37,4as entidades de la rama
ejecutiva que las venian ejerciendo en la jurisdiccion del Distrito,

- a fin de adecuarlas a las dlsp051cmnes_ de la presente ley. -

Articulo 49. El Gobierno Nacional y el Distrito de Santa Marta

- dispondran de un perlodo de transicién para adoptar las normas,

ceder los recursos, expedir las regulaciones y demas asuntos

-~ pertinentes a la plena aplicacién de la presente ley, término que no

podra exceder al 1° de enero del afio 2001.

Articulo 50. Esta ley rige a partlr de la fecha de su aprobac1on Y.
pubhcamon

Luis Eduardo Vives Lacouture
- Honorable Senador de la Repubhca

EXPOSICION DE MOTIVOS
Santa Fe de Bogota, D. C. » agosto 4 de 1999
[DZOS te salve ciudad dos veces Santa
~ porla gracia del nombre y la divina
- uncion, casa materna aunque un. -
" dia amparaste la Irdgica agonia
~—-que en tu regazo soportara”al hombre
mds grande de la América Latma
Dios te salve czudad en cada dia”.
Himno a Santa Marta.
Sefior Presidente del Senado,
Honorables Senadores;

Santa Marta es el mas antlguo asentamiento fundado en tlerra
firme americana y de la Repubhca de Colombla

- siglo,

Este es un titulo histérico irrefutable:. Santo Domingo, fundada

en 1496 por Bartolomé Colén forma parte del territorio msular,',‘-.‘-

americano. México-Tecoctitlan nunca fue fundada por los espafio-

les, pues Hernan Cortés se limité a asumir como sede.de Gobierno
- laNueva Esparia a la Capital Azteca existente en el lago-de Texoco.

Los espafioles y alemanes de Carlos V tampoco fundaron ciudad
permanente alguna en la futura Capitania de Venezuelay la Veracruz

sus playasy las laderas de la Sierra Nevada se asenté desde ef primer
‘'milenio la cultura de los Tayronas (Teyunas, o “Hijos de Venado’,

entorno. Esa cultura sobrevivié a la invasion para reaparecer, a

~ finales del segundo milenio, como los pueblos' Ik& (Arhuacos),
Kaggabas (Kogiis), Sankas (Arsarios), y Kankuamos. Ellos han

logrado conservar, en su tradicion rehglosa los con001m1entos
cientificos y ambientales de su cultura de origen. -

La colonia conocié a Santa Marta coro punto de referencia para
los. descubrimientos al interior del futuro territorio de la Nueva

- .Granada, hoy, Colombia. Fundada en 1529 por don Rodrlgo de

Bastidas, “avituall6” y finaneid el descubrimiento del rio Magda-

lena y el altiplano cundiboyacense, siendo la germinadora de la
~ fundacién de la capital de la Republica.

Sirvi6 de punto de partida para expediciones de descubrlmlento
hacia varios lugares del territorio nacional y para la colonizacion de
las sabanas de la costa y el Valle de los rios Magdalena y Cauca en
los siglos XVIl y XVIII

Contrario al pensamlento na01onalmente adoptado Santa Marta

_nunca fuerealista. Al contrario, lanaturaleza de sus contradicciones

con Cartagena’ durante la década de la independencia se debid
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de la primera fundacién en 1519, fue trasladada. posterjormente -
‘varias leguas al sur en las propias costas del Golfo de México.

" Noes el tnico titulo histérico que puede ostentar Santa Marta; en - .

‘que rivalizo en grandeza a los Aztecas, Incas y Mayas, y que los .
"’supero en la materia especifica de manejo religioso-ambiental del

fundamentalmente a d1ferenc1a de limites sobre las riberas del

Magdalena entre las dos provincias coloniales. . _
Luego de jurar como buen patriotay en plena Plaza Mayor —hoy

-Parque de Bolivar- la Constitucién de la Gran Colombia (Gazeta

de Colombia Niimero 18, del 17 de febrero de 1822), comparecid

aotracita con la historia en diciembre de 1830 cuando el Libertador,.

a la espera de una mejoria, nacio a la inmortalidad en la Qumta de
San Pedro Alejandrmo en la afueras de la ciudad.

Sin ‘mencionar su incluencia en el desarrollo del Comercio

Internacional a mediados del siglo XIX, la influencia del desarrollo .

agroindustrial bananero a finales del anterior y principios de este

_Sin embargo, siendo mucho lo que ha aportado, es muy.poco lo

que se la ha devuelto a la ciudad. A estas horas del ultimo afio del-

milenio, podria afirmarse que la Republica de Colombia —Nuevo
Reino de Granada, Repiiblica de laNueva Granada, Estados Unidos

de Colombia'y las dos Constituciones de ahora—no ha sido deltodo-

solidaria con los aportes que de su desarrollo ha realizado la mas
antigua de sus ciudades. ~

f) Santa Marta, hoy en la historia : :
La Santa Marta del final de milenio conserva las huellas de todos

- esos acontecimientos historicos de las Gltimas cinco centurias y-dos

milenios. Su descubrimiento fue realizado por Don Rodrigo de
Bastidas el 23 de octubre de 1501, apenas nueve afios después de la
llegada de Colén al Nuevo Mundo De alli-su nombre, pues en tal
dia se celebraba en el mundo castellano las fest1v1dades de Santa

Marta, la tia de Jesus. En noviembre 6 de 1524, el Rey de Espanal

ordena “por medio de una bula” a Rodrigo de Bastidas viajar a
poblar la prov1n01a y Puerto de Santa Marta™. -

e
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Las crénicas de-los conquistadores han permitido se conserve
hasta nuestros dias el nombre que originalmente daban los tayronas
alos que constituia el Valle del rio Manzanares, actual ubicacion de
- Santa Marta. Pedro Mattin de Angleria nos informa que los prime-

- ros habitantes le denominaban “Jata Matuna”. Los estudios de los

lingilistas modernos nos informan que ese mismo nombre corres-
ponde exactamente a la traduccion Kaggaba. (kogiii) de “Nuestra

- Tierra”, nombre con el cual los samarios de este fin-de siglo
decidieron denominar a su Plan de Ordenamiento Territorial.

Fue la primera ciudad de Centroamérica y América del Sur que
aparece registrada como punto geografico por los cartografos del
siglo XVI. Juan de Alava lo elabora en Madrid, en 1504, y la
presenta como puerto y.poblado. Leonardo Da Vinci la incluy6 en
su Carta Geografica publicada en 1515. Martin Fernandez de

Enciso, Alguacil Mayor de Castilla de Oro y uno de los més.

importantes geégrafos de los descubrimientos, la ubica en su
“Guia” de 1519, utilizando el nombre de Santa Marta, proveniente
del descubrimiento. En ese mismo- afio, el Cronista de Indias

. Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdés la incluye en su “Carta o
guia de navegacion”. . ' :

Su puerto hasido considerado.como finico en toda América, por

" su natural profundidad: Jamas se ha tenido que dragar para que
puedan‘entrar barcos de gran calado, y fue lo primero que recibié el
nombre de la ciudad. En €l se construyo el primer astillero de

América del Sur, cuando el gobernador de la Provincia de Santa .

: Marta Garcia de Lerma, armo y termino cuatro bergantines en 1533

... para la exploracion del rio Magdalena. Fue considerada la llave de
llegada de mercanciay gentes parasu ingreso al territorio del Nuevo

‘Reino de Granada, hoy-Colombia. ' ‘

- Hoy. Santa Marta tiene uno de los puertos més eficientes de

. Colombia, que analiza, gracias a-su ‘ubicacion- geografica, gran
. parte del comercio maritimo de Colombia hacia la-cuenca-del

Caribe. : . :

~ Santa Marta fue la ciudad de Colombia donde por primera vez se
construy6 una iglesia de la fe catolica. Sus actores fueron los
sacerdotes.de la Orden de la Merced Juan Rodriguez y Diego de
‘Péfias, en la primitiva Plaza Mayor, costado norte. Tolerante como
ninguna otra, acogié desde 1535 a los Ministros de la Reforma

- -protestante, en un siglo en el cual tal conducta era sujeta de

excomunion y hoguera. , ,

 La Catedral Basilica dé Santa Marta tiene un gran interés
historico. Su construccion fue iniciada el 8 de diciembre~Dfa de la
Anunciacién, advocacion de la virgen a la cual esta consagrado el
templo— de 1766 por el Obispo Agustin Camiacho y el Gobernador
Andrés Pérez y terminada en 1794, lo que le confiere una antigiie-
dad de 205 afios. Alli reposan los restos del fundador Rodrigo de

Bastidas, los cuales fueron traidos de Santo Domingo el 18 de -

septiembre de 1953. ‘ _ o
Las calles de Santa Marta constituyen un monumento vivo al
encuentro y fusién de las multiples culturas que confluyen en ella.
Esas peculiaridades historicas, ambientales y culturales fueron
Ias razones que inspiraron al Legislador Constituyente de 1989y al
Constituyente de 1991 a conferirle un “status” diferenté, especial,

‘que reconociera sus caracteristicas y le permitiera dotarse de un,
régimen diferenciado para la administracion de sus propios asuntos. .

I1. El caricter especial del Distrito de Santa Marta
en las Constituciones Politicas de Colombia

Cuando el Congreso de Colombia decidié expedir el Acto
Legislativo 03 del 29 de diciembre de 1989 “por el cual se erige a
la ciudad de Santa Marta, capital del departamento del Magdalena,
en Distrito Turistico, Cultural e Histérico”, quiso realizar un acto de
- justicia con la primogénita de la Nacion. : :

Jueves 12 de agosto de 1999

-, Tomando en clienta sus caracteristicas historicas, asumiendo-la

-variedad de su entorno y de su region de influencia, dispuso que la

nueva entidad territorial creada por mandato de la Constitucion
“sera organizada como un distrito turistico, cultural e histori-
co, sin sujeciéon al régimen municipal ordinario, deniro de las

_ condiciones que fijela ley. Ellegislador, asi mismo, dictara para

ella un estatuto especial sobre su régimen fiscal, administrativo
y su fomento econémico, social, cultural, turistico e histérico”.

Dispuso que la ley podria “agregar otro u otros municipios
circunvecinos al territorio de la capital del Magdalena, siempre
que sea solicitada la anexién por las tres cuartas partes de los

‘concejales del respectivo municipio”. Remitid ala ley la determi- -
nacion de la participacién que corresponde al Distrito sobre las . -
rentas que se causen en el mismo, sin discriminar si se referiaalas -

nacionales.o departamentales. . _ o
Agregb, en su segundo articulo que a la nueva entidad se le
aplicarian las disposiciones que para el Distrito Especial de Bogota

contenian los articulos 171 (elecciéndealcaldey concejales distritales), -
- 182 (participacion en el Situado Fiscal) y 189 (iniciativa privativa del

alcalde para los planes de desarrollo y presupuestos) de la Constitucion

- en ese entonces vigente. (Anales del Congreso del martes 19 de -
febrero de 1991, N° 170, Afio XXXIII). . _
~ 'La Constitucion de 1991, al resolver el debate sobre el régimen

de los otros dos distritos existentes diferentes a la Capital de la
Republica, dispuso que “El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indiasy el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta conservarin su régimen y caracter” (art. 328,
Carta Politica de 1991). - -

'Es claro, en consecuencia, que el deseo del constituyente fue

. mantener el “status” especial que el legislador constituyente de
1987 y 1989 le habian conferido a Cartagena y-Santa Marta, en

especial la decision de sustraerlos al régimen municipal ordinario
y establecer al legislador la obligacion de dictar el estatuto especial

en materia fiscal, administrativa de fomento econémico, social, -

cultural, turistico e historico. - .. .~ .

En el marco constitucional actual tiéne, €n consecuencia, plena

competencia el Congreso de Colombia para expedirlo, sustrayendo

“incluso las normas sobre fomento econdmico, social, cultural,

turistico e histérico, a aquellas que rigen en los municipios ordina-
rios del pais. - ) L = .

HI. Concepto basico de este proyecto de ley
- El presente proyecto de ley parte de un concepto basico y
fundamental: el estatuto especial de que traté el legislador consti-
tuyente de 1989, ratificado por el constituyente de 1991, se refiere

fundamentalmente a la expedicion de normas, excepciones, espe-

ciales, diferentes, no simplemente a matizar el régimen municipal

ordinario, recreando en una ley de metodologiay estructura juridica
de los diversos regimenes municipales, incluyendo la Ley 136 de
1994, o'el Estatuto Especial de Santa Fe de Bogota. '
En efécto, un grave defecto que se observa a la reglamentacion
vigente del distrito-de Bogoté es su cardcter eminentemente admi-
nistrativo y parcialmente, fiscal, sin definir lo referente a la pecu-
liaridad de su caracteristica: la calidad de ser Capital de la Reptibli-

ca, la “mega-ciudad” méas importante del pais, aquelta con l2 cual .

se relacionan los gobiernos y la comunidad internacional y donde

~ est4 la sede de los poderes publicos y las agencias nacionales de

Gobierno. i ‘
De alli que su “estatuto especial” sea una variacion sobre el

tégimen administrativo municipal ordinario, en lugar de un estatuto

sobre su peculiaridad, razon por la cual aun hoy, se sigue quejando
de la carencia de instrumentos; legales para regular, organizar y
sdcializar su crecimiento. a
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El Proyecto Reglamentario del Distrito de Santa Marta se ocupa
—por ¢l contrario— de sus peculiaridades, de aquellas caracteristicas
que lo hacen diferente al resto de organizaciones territoriales de
nivel local existentes en la Republica de Colombia, enfatizando

-sobre aspectos de importancia fundamental como la asignacion de

competencias relacionadas con el turismo, medio ambiente, el
deporte, la salud, la educacion, la cultura, las obras ptiblicas y las
vias de comunicacion, las cuales sélo estaban asignadas con com-
petencias preferentes a los departamentos.

O la autonomia para planificar y ordenar su desarrollo econémi-
co, social, turistico, ambiental, historico, arqueologico y cultural de
su territorio. Para administrar los recursos naturales y el medio
ambiente, su patrimonio cultural, ambiental, industrial y de comu-
nicaciones. o

Se trata, en sintesis, de definir qué competencias actuaimente
atribuidas a ia Nacién pueden ser desarrolladas de manera mas
eficiente por la entidad territorial en virtud de su cercania a la raiz
de los problemas y de sus soluciones y mas sujeta a la participacion
de los ciudadanos residentes, que son —en ultimas— las victimas de
los desaciertos y los actores de las soluciones.

Proponemos, igualmente, un régimen especial para relacionar-
nos con ¢l Sistema Urbano Regional del Caribe, cuyo eje es la
‘metropolizaci6n de la linea litoral entre Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta autorizando la creacion de un drea metropolitana entre

las ciudades y entidades territoriales que forman parte del mismo,-

pero sustrayéndolo al régimen ordinario de ias areas metropolita-
nas, a fin de corregir los desajustes entre “municipios”, nacleos y
pequefias poblaciones, las cuales han creado el vicio de la concen-
tracion de las decisiones y las inversiones en el més grande de los
municipios que las conforman. '

IV. Organizacién Politico-Administrativa

El Capitulo de la Organizacion Politico-Administrativa parte de
reiterar su caracter de entidad territorial, que goza de autonomia
para la gestion de sus intereses, dentro de los limites que establece
esta ley, dotdndola de la especial caracteristica que emana de su
origen constitucional conforme a las disposiciones del Legislador
Constituyente de 1989 y el Constituyente de 1991.

Reitera la diferencia de su régimen especial con el municipal
ordinario y del resto de entidades territoriales del pais, agregando
que las disposiciones de esta ley prevalecen sobre las normas de
caracter general aplicables a'las demds entidades territoriales.

Precisa su jurisdiccion conforme al Acto Legislativo 03 de 1989,
cuya vigencia en materia de régimen y caracter conserva al articulo
328 de la Constitucién Politica de 1991.

Establece, que el Gobierno y Administracién del Distrito
estaran a cargo de un concejo distrital, un alcalde mayor, las
juntas administradoras locales, los Alcaldes Menores, las enti-
dades creadas por el concejo y las autoridades especiales o
superintendencias que la Nacion cree para la Administracién de
las competencias nacionales que le son delegadas por medio de
esta ley. ‘

Abre el abanico de la participacion comunitaria al disponer que

——laciudadaniay las comunidades organizadas cumpliran funciones

administrativas y vigilaran y controlarén el gjercicio que otros
hagan de ellas™, con arreglo a las disposiciones de la ley y de los
acuerdos distritales. o

Establece, a las autoridades distritaies la obli gacion de promover
la organizacién de los habitantes y comunidades del distrito,
estimulando la creacién de organizaciones de la sociedad civil para
que ejerzan sus competencias de participacién en las diversas

instancias de gestion distrital.

, V. Relaciones con el departamento del Magdalena

El proyecto no busca cercenar ninguno de los derechos que como
entidades territoriales le ha asignado la Constitucion y la ley al
departamento del Magdalena. En primer lugar, no se propone la
separacion de la circunscripcion electoral como existe en Bogota y
se propone para algunos distritos, porque estimamos que introdu-
ciria un elemento adicional de division y conflicto en la regulacion
y desarrollo de una norma que busca beneficiar a todos.

Asilo expresa el articulo 5°, al sefialar que las competencias que
se atribuyen al Distrito afines a las del departamento, lo son sin
perjuicio de las prerrogativas que han sido otorgadas porlaley y la
Constitucion a éste, que puede continuar ejerciéndolas en el marco
mas amplio territorial de su jurisdiccion.

La especificidad consiste en que el Distrite también puede
ejercerlas para su jurisdiccion, ejercicio que debe ser tenido en
cuenta por el departamento para expedir las propias. Es.el principio .
constitucional coincidente de la autonomia y la coordinacion entre
entidades territoriales. La capacidad reguladora del ente territorial
de territorio mas amplio, no inhibe las del situado en una jurisdic-
cion menor. Ni laregulacion autonomia de este ultimo invade las de
aquél, porque ambas deben ser ejercidas de manera coordinada.

Alafecha depresentacion de este proyecto, no existe subordina-
cion jerarquica ni administrativa entre una y otra entidad territorial,
en virtud de su caracter de entidad territorial especial.

Nuestro proyecto exceptiia de ello a las normas relativas al.
recaudo de las rentas departamentales causadas en la jurisdiccion
del Distrito, las cuales continuaran siendo recaudadas por el depar-
tamento y precisa la posibilidad de celebrar convenios administra-
tivos para el ejercicio coordinado, complementario y concurrente
de sus respectivas competencias.

: VI. Conclusién _

El estudio del articulado del proyecto seré ilustrativo de las
ventajas y razones de justicia y equidad que nos inspiran para
solicitar al Congreso de Colombia convertirlo en ley de la Repuibli-
ca para que nuestro pais realice un acto de justicia con la primogé-
nita de nuestras ciudades. -

Presentado a la consideracion del Congreso de la Republica por:
' - Luis Eduardo Vives Lacouture,
Horiorable Senador-de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4a, D.C., 6\de agosto de 1999
Sefior Presidente:

A fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 63
de 1999 Senado, “por la cual se establece el Régimen Especial del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente
dela mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera Constitucional -
Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriguez Rosero.

A PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 6 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
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Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de

rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional, a de que
sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente, -

El Secretario General,

% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 64.DE 1999 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de

los 200 afios del movimiento insurgente de los comuneros del sur,

una de las primeras manifestaciones independentistas de América,

se rinde homenaje a la exprovincia de Tuquerres y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura.

El Congreso de Colombia, -
DECRETA: ‘

Articulo 1% La Nacién se asocia a la conmemoracion de los
doscientos afios de la realizacion del acto de insurreccion de los
Comuneros del Sur, a celebrarse en la exprovincia de Tuquerres,
municipio de Tuquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina'y Sapuyes,

entre el 18 y el 20 de mayo del afio 2000.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de |

conformidad con los articulos 334, 341 y 359 numeral 2° de la
Constitucion Nacional, autorizase ai Gobierno Nacional para asig-

nar dentro de los presupuestos de las vigencias 2.000 y 2.001, las -

sumas correspondientes para ejecutar las siguientes obras de carac-
" tervital y de interés social en algunos municipios de la exprovincia
de Taquerres, departamento de Narifio, segin se describe a conti-
nuacion: . , , -

1. Variante perimetral del municipio de Taquerres

2. ‘Constfucci(m nueva sede del Colegio Nacional Mixto San
Luis Gonzaga de Taquerres.

3. Construccion termmal de pasajeros y central de carga de
Taquerres :

4. Adecuaciony modernizacion acueducto y alcantarillado urba- -

no de Tuquerres.

5. Construccion segunda etapa del Hospital San José de Tuquerres

6. Adecuacién y pavimentacion de la via Sapuyes-Tuquerres
7. Adecuacién y pavimentacion de la via Guaitarilla - Imués

8. Adecuacion y pavimentacion de la via Ospina - Tiquerres -

9. Construccion colegionuestra sefiora de laNieves de Guaitarilla.
10. Construccion Casa de la Cultura municipio de Sapuyes.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar las
operaciones presupuestales y los contratos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley. :

Articulo4°. Lapresenteleyrigea partirdela fecha de su sancion.
Honorable Senador,.

Darz’o Mar_tl'nez Betancourt.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion

de los 200 afios del movimiento insurgente de los comuneros del

sur, una de las primeras manifestaciones independentistas de Amé-
rica, se rinde homenaje a la exprovincia de Tuquerres y se ordena
-1a realizacion de obras de infraestrucura.

Miguel Pinedo Vidal.

Manuel Enriguez Rosero. -

-no ha visto nada en materia de capas vegetales.
Tuaquerres se ha constituido en el cruce de los caminos del

Honorables Congresistas, como es de su conocimiento los pue-
blos se fundamentan en la historia que es la vivida expresion de sus
logros y la propuesta sobre la que se inicia la construccion de su
futuro.

Taquerres debe su nombre al Cacique Taquerres, jefe de la tribu
de los quillasingas y dependiente del Cacique Colimba, Tuquerres
estaba habitada por los indios paguayos que ocupaban lo que hoy
es Sapuyes al mando del Cacique Sapuyano, eran también integran-
tes de los quillasingas, los iscuandales, los panganes, los sacapies,
y los chorreras que ocupaban la exprovincia de Taquerres, confor-
mada por los municipios de Tuquerres, Guaitarilla, Sapuyes, Ospina,
Imués, Ancuya, Linares, Samaniego, Los Andes, (Sotomayor),
Mallama y Santacruz (Guachavez).

Segun el historiador Fray Fernando de Tuaquerres, la fundacion

se.debe al capitan Miguel Mufioz en el afio de 1541 y se constituyo
en provincia mediante ley expedida el 8 de julio de 1846 su

. extincion era de mas de 26.000 kilometros siendo la c1udad de
- Taquerres, la capital de la Provincia.

Thquerres era ya un caserio importante en los dias de la conquis-
ta, agrupado alrededor de un-cacique del mismo nombre cuando
algunos espafioles sobre todo aragoneses, se establecieron alli
seducidos por la fecundidad de la tierra que hasta la presente sigue
siendouna de las mas envidiables y ubérrimas de Colombia. Se dice
que quien no ha visto el mantillo vegetal de la sabana de Taquerres,

departamento, y centro comercial con el interior del pais, la costa
pacifica y el vecino pais del Ecuador y es el centro de provision de
la zona minéra del sur. En €l mes de diciembre de 1935 Tiquerres,
fue asolada por el terremoto de la chorrera que casi destruyo por
completo la ciudad, y siendo Presidente de la Republica el doctor
Alfonso Lopez Pumarejo, Ministro de Hacienda y Crédito Publico
el doctor Gonzalo Restrepo y como Ministro de Obras Publicas, el

doctor César Garcia Alvarez, se expide la Ley 115 de 1936, “por la

cual se prevé la reconstruccion de la ciudad .y se auxilian los
damnificados por los siniestros sismicos en el departamento de
Narifio”, y se construyen las obras de la plaza de mercado, el palacio
nacional las escuelas de nifios y nifias y el barrio la reconstruccion

que lleva el nombre del insuceso ocurrido en el afiode 1935 y 1936 :

Gesta insurgente de 1800,

En el afio de 1800 mas exactamente del 18 al 20 de mayo surge
el grito de rebelién de los comuneros del sur, en contra de los
impuestos que la Corona Espaifiola impone, “teniendo como
recaudores a Francisco y Atanasio Clavijo, individuos de ascenden-

~ cia espafiola que desempefiaban los cargos de Corregidor y recau-
dador de impuestos, respectivamente, siendo de paso acaparadores

y auténticos oligarcas. Por fuera de su posicion oficial, pero
obviamente respaldado por ella, Francisco cebaba ganado, vendia
viveres, tejidos y bayetas, prestaba dinero con gruesos intereses,
constituyéndose en el primer expoliador de la provincia, remataba
los juegos pliblicos, tenia en arrendamientos las rentas de alcabiala,
aguardientes y papel sellado. Un verdadero precursor de quienes

‘concentran hoy la riqueza nacional. En cuanto a su-hermano
. Atanasio no era mds que otro avaro vulgar, hombre de mal corazoén ~

y de peores higados, un chupasangre, déspota y bellaco; llevé su
infernal inventiva hasta crear un nuevo impuesto, endemoniado
y ruhin, el que deberian pagar las mujeres encinta al dar a luz; a

“saber, real y medio por una nifia y.solo un real por un baron.
‘Rastreando sin cesar todo negocio y todo campo que ofrecieran

posibilidad de nuevos recursos para la Hacienda Real, Atanac1o
Clavuo descubrio otra fuente impositiva en la cria de “cuyes” o
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colombiano han sido siempre tan ttiles en la mesa como aves de
corral y como los bueyes en la labranza. Y sin escripulos ni
remilgos estableci6 un diezmo sobre aquellos animalitos domés-
ticos. El vecindario urbano y los indigenas, sobre todo los
ltimos no pudieron soportar por mucho condiciones tan absur-
das e inhumanas y ven agotada su paciencia. Son los indios
Julian Carlozama, Ramén Cucas Remo, Manuela Cumbal y
otros cabecillas, quienes protagonizan la gesta del 18 de mayoen -
el municipio de Guaitarilla, para culminar el dia 20 del mismo -
mes de mayo en la ciudad de Taquerres. —

Es por eso honorables Congresistas, que ad portas del afio 2000
se cumpllran 200 afios del grito libertario, queremos los habitantes
de los municipios, protagonistas de esta gesta libertaria, que ustedes
y no como en 1936 por razones de una catastrofe natural se pueda’

brindar a esta importante region de los recursos necesarios para

posibilitar algunas urgentes y necesarias obras. Hoy se le asigne

.y se le construyan unas obras, por la conmemoracion de sus 200

afios de una efemérides a estos pueblos hermanos. Ttquerres, al
finalizar el siglo se le abren nuevas esperanzas con la apertura de
la carretera que desde Pasto, conduce hasta el puerto de Tumaco

y que es el paso obligado, por consiguiente se requiere de obras _

de infraestructura que estén acorde con su progreso. Tliquerres,
al haberlo determinado mediante Decretos, 2036 del 24 de

" noviembre de 1995 como zona de frontera, y mediante Decreto

2561 del 17 de octubre de 1997 como unidad especial de

“desarrollo fronterizo, beneficios que otorga la Ley 191 de 1995,

ley de fronteras.

Con los acuerdos firmados por el Gobierno Nacional con el
vecino pais del Ecuador y cuando se ponga en marcha la carretera

que une a Tumaco.por el rio mataje con el puerto deEsmeraldasen -
el Ecuador, el ﬂujo de cargay de turistas, sera bastante considerable

por este municipio por ser paso obligado. Por eso, sefiores Congre-
sistas esperamos que entiendan la razén de nuestra solicitud. Para
dotarle de unas obras.que las necésita el municipio y que nuncalas
podra hacer sin el apoyo de ustedes. ' :

Obras como el terminal de Carga y de’ pasajeros la variante
Perimetral, el Acueducto y alcantarillado, construccién del colegio
Nacional San Luis Gonzaga, la Segunda etapa del Hospital San
José, La pavimentacién de la carretera Guaitarilla-Imués,
pavimentacion carretera Tuquerres a Sapuyes, Pavimentacion de la
carretera Tuquerres a Ospina, Construccién del Colegio de
Guaitarilla. Solo asi se haria honor en sus 200 afios, a la efemérides
de unos pueblos que tanto le han aportado a la hlstorla de Colombia
a través de sus hijos, grandes intelectuales, cientificos, escritores,
poetas, pintores, escultores, artistas, magistrados, consgjeros de
estado y politicos.

Honorablés congresistas, de manera respetuosa solicito respal-
dar este proyecto que sélo pretende reconocerle a esta importante.
region, de manera minima, todos los aportes que le ha realizado a
la patria. :

Presentado por el Senador,
Dario Martinez Betancourt

.\\_

SENADO DE LA REPUBLICA
" SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C. agosto 9 de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley -
numero 64 de 1999 Senado “por medio de la cual la Nacion se

vincula a la conmemoracion de los 200 afios del Movimiento
Insurgente de los Comuneros del Sur, una de las primeras
manifestaciones 1ndependent1stas de América, se rinde homena-
je a la exprovincia de Thquerres y se ordena la realizacion de .

obras de infraestructura”, me permito pasar a su despacho el -

expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la comlslon
segunda constitucional permanente.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
Manuel Enriguez Rosero.
: PRESIDENCIA DEL HONORABLE
o SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 9 de 1999. -

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién

Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran las

anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional conel finde que sea publicadoenla Gadceta Legislativa
del Congreso

Camplase.
El Presidente, . o
- - Miguel Pinedo Vidal. -
'El Secretario General, ‘ o
Manuel Enriquez Rosero.
* %k %k
PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el pago de las cesantias
parciales a los servidores publicos y se fijan términos
para su cancelacion.

El Congreso de Colombia
’ 'DECRETA:

- Artlculo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar
-la utilizacién del pago de cesantias parciales a los trabajadores y

servidores del Estado. .
Articulo 2°. Ambito de aplzcaczon Sondestinatarios dela presen-

te ley los' miembros de las corporaciones piiblicas, empleados y

trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se apllcara
a los miembros de la fuerza piblica, los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcmna-
rios y trabajadores del Banco de la Republica.

Articulo 3°, Retiro parcial de cesantias. Todos los funcwnarlos
a los que hace referencia el articulo 2° de la presente norma podran

: retlrar sus cesantias parciales en los. 51gu1entes €asos:

1. Para la compra y adqu131c1on de v1v1enda construcc1on

- reparacion y ampliacion de la misma, y liberacion de gravamen°s

del empleado o su conyuge

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado su conyuge o
compafiero (a) permanente, o sus hijos. '

Articulo4°. Términos. Para efectos delaliquidacién de los pagos
parciales las-entidades deben sujetarse en términos y sanciones a lo
establecido en la Ley 244 del 29 de diciembre de 1995,

~ Articulo. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.
E1 Senador '
‘Germdn Vargas Lleras
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del Congreso de la Republica el pro-
yecto de ley “por medio de la cual se reglamenta el pago de las
cesantias parciales a los servidores publicos y se fijan términos para
su cancelacion”.

- Los incisos dos y tres del articulo 53 de la Constitucion Politica
al referirse a la Facultad del Congreso para expedir el estatuto del
trabajo, asegura que la corporaci()n legislativa tenga en cuenta
como. minimo algunos principios tundamentales entre los que
podemos destacar:

.. Igualdad de oportumdades para los trabajadores...

“El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales...”. "

Como esta redactada la norma Constitucional, se deduce facil-
mente que las leyes expedidas en materia laboral deben tener en
cuenta, primero el principio de igualdad, consagrado en el articulo
13 de la Constitucion Politica, para todos los trabajadores, sin
excepcion. Ello requiere decir que la normatividad no puede ser
diferente entre el sector publico y el sector privado.

Sin embargo, en Colombia, mientras en el sector privado, los
trabajadores pueden acceder a sus cesantias parciales para financiar
la compra de vivienda, construccion, reparacion etc..., ademas las

pueden solicitar para financiar estudios en diferentes.campos, ya -

sea deellos o de sus hijos en diferentes niveles.

Por ello creemos que el régimen prestacional debe ser unificado,
no solo en lo que tiene que ver con las cesantias totales, sino en lo
que hace al retiro de las cesantias parciales, evitando con ello la
diversidad de regimenes que es precisamente lo que pretende esta
iniciativa legislativa.

Lo anterior sirve también de sustento para explicar cual es el
ambito de aplicacion del proyecto de ley que pongo a su consi-
deracion, el cual cubre a todos los funcionarios publicos y
servidores estatales de las tres ramas del poder ptiblico ¢ incluye
de igual forma a la Fiscalia General, los 6érganos de control, las
entidades que prestan servicios piblicos y de educacion. Es decir
involucra a todo el aparato del Estado, no solo a nivel nacional
sino territorial. :

Regular el tema de las cesantias hace parte de lo que legalmente
se identifica como clausula general de competencia legislativa, a
través de la cual, el Congreso de la Republica, tiene un margen de

discrecionalidad amplio, consagrado por la Constitucion, para

desarroilar legislativamente este derecho.

De otra parte-el proyecto de ley se complementa con’la Ley
244 del 29 de diciembre de. 1995 también de mi autoria, que
establece términos precisos para la cancelacién de las cesantias
totales a todos los servidores ptiblicos y que desarrolla parte del
articulo 53 de la Constitucion, enunciado al comienzo de este
escrito, el cual se refiere a la garantia que el Estado debe dar al
pago oportuno. -

Para nadie es un secreto que cuando un e'npleado estatal, solicita
el pago de sus cesantias totales o parciales comienza un largo y

tedioso proceso burocratico; en ambos casos el trabajador tiene .

urgencia de adquirir el dinero. En el primero porque sus cesantias
parciales tienen un propdsito -de inversion a corto plazo y en el
segundo simplemente porque ha quedado cesante y rstos dineros
constituyen su forma de manutencién, mientras logra vincularse a
otro cargo, porque el trabajador tiene derecho a que se lereconozcan
pronta y oportunamente sus prestaciones sociales.

Las anteriores circunstancias traen consigo, como es sabido, la
necesidad econémica del trabajador, y por ello se genera lamordida
0 coima para los funcmnarlos que estan en la obhgac1on de hacer

A\

esos tramites. Este hecho origina ademaés cierto tipo de
favorecimiento y que se modifique el orden de radicacion de las
solicitudes, practicamente al mejor postor.

Senador de la Republica,

_ German Vargas Lleras.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 10 de 1999.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
namero 65 de 1999 Senado, “por medio de la cual se reglamenta
el pago de las cesantias parciales a los servidores publicos y sc
fijan términos para’ su cancelacién”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata €l mencionado proyecto es competencia de la.
Comisién Séptima Constitucional Permanente..

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 10 de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Séptima constitucional Permanente, para lo cual se hardn las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que seapublicado en el Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase:
El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal
El Secretario General, . ‘
Manuel Enriquez Rosero.
k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria
de un ilustre colombiano.

" El Congreso de Colombia
 DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria de Luis Antonio
Robles, eximia figura nacional, por haber sido en su momento un
aguerrido paladin de la democracia y tribuno intérprete del sentir
popular, en reconocimiento a sus meritorias realizaciones como
parlamentario, o bien como Secretario del Tesoro, cuando cum-
ple en 1999, ciento cincuenta afios de su natalicio y cien de
fallecido. "

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que, en .

justicia a su obra rinda honores a su memoria, convirtiendo en
monumento nacional la casa que vio su nacimiento; la que funcio=

- nara como Casa de la Cultura, Biblioteca y Centro de Capacitacion,

financiado y administrado por el Ministerio de Cultura o por la

- institucion que el ministerio asigne en coordinacion con las autori-

dades departamentales y locales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que cree
una comision que se encargara de trasladar sus restos mortales
desde Santa Fe de Bogot4, hasta Camarones, Guajlra su tierra
natal. ‘
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Articulo 4°. Autorlcese al Goblerno Nacional para que se creen.  Publico hoy Su gestlon al frente de esa cartera, fue elogiada por
cinco becas en su honor que cubran los gastos de educacion haber reducido obstensiblemente la deuda publica.
superior. Las mismas seran reglamentadas por el Icetex, para que El hecho de haber sido Ministro de Estado, Parlamentario,
~ sean otorgadas por méritos a bachilleres oriundos de la Guajlra d¢  Gobernador, Rector Universitario Abogado, Escritor, Periodista,
las cuales, tres seran departamentales, y dos espec1almente a51gna— Catedratico y Militar, pone de manifiesto sus altas y reconocidas
das a estudiantes de Camarones. . calidades, sin embargo muy a pesar del contenido étnico, ideologi-
‘Articulo 5°. La Cdmara de Representantes atraves del Fondo de - €0, social, politico y cultural que le imprimi6 como figura visible
- Publicaciones imprimira y divulgara el pensamiento politico y las  del radicalismo, desde el Congreso y desde los mds. diversos
intervenciones realizadas por Luis A. Robles en el Congreso de  escenarios del pais, al camino que hoy transita el partido liberal, lo
Colombia. Asi mismo, se distinguira uno de los salones del Capi- veamos injustamente negado por un manto de olvido y de ingrati-
tolio Nacional con su nombre, donde se exhlblra un retrato al oleo tud. Es absurdo que contradiciendo su estatura, sea poca la informa-

» - de este ilustre patricio. - ' .cién que encontremos de sus vanguardistas y bien 01mentados
Articulo 6°. La Nacién erigird un busto enbronceenlaciudadde  debates en los anales del Congreso.
Santa Fe de Bogota, en el lugar que designe el Ministerio de Luis A.Robles muri6 en Bogotael 22de septlembre de 1899, sin

" Educacion Nacional, en el que se colocar4 la siguiente inscripcion: . que se le haya retribuido atin la inmensa deuda-de gratitud que el

“La Repuiblica de Colombia a Luis A. Robles paladm de la- paisentero tiene para con €, ya que ni siquiera sus restos mortales
democracia. _.que atn permanecen en el Cementerio Central de Bo gotd, han sido

Articulo 7°. El Gobierno Nacional debera procedlendo de con- ° trasladados a su tierra natal.
formidad con los merecimientos de éste ilustre colombiano, através ~ Es deber y obligacion de cualquier SOCIedad que se respete,
del Ministerio de Educacién y el Ministerio de Cultura, promover honrar la memoria de sus antepasados, investigando y difundiendo
. actividades -etnoeducativas y culturales, orientadas a rescatar'y €l'legado historico de sus mas connotados valores: ello equivale a
vincular activamente su legado a la historia nacional, creando y recoger parala posterldad un pasado que ha de ser suficientemente - .
estableciendo normas que permitan su difusién. - : ~ ponderado, si refleja presencias y aportes €tnicos y culturales que

Artlculo 8° La presente ley rige a partir de su promulgaclon vitalizan el sentido de identidad nacional, pues es de tener presente
_ ’ " Idayris Yolima Carrillo. Perez - que, allidonde noserespeta, se conservayseproyecte enhiestamente

-1a herencia del ‘pasado, pobre o rica, grande o pequeiia, no espere-
. Senadora, 'mos ‘que surja nunca, una idea original buena. - - -

». S _ Micael Cotes Mejza Miguel Pinedo Vidal, o De 105 honorables Congres]stas ‘
: T Senado;es. . ldayris Yolzma Carrzllo Pérez,
- EXPOSICION DEMOTIVOS - .~ "~ o ‘ Senadora de. la Republica. -
Honorables Senadores: _ ' o . S Mzcael Cotes Mejia, Miguel Pinedo Vidal,
- El presente proyecto- de ley, tiene por - objeto rendlrle un . - Senadores de la Repubhca
merecido homenaje a Luis A. Robles, orgulloy gloriadeunrico - .. .. - SENADO DE LA REPUBLIC A
y creciente pasado, llamado a ser rescatado para bien del paisy .. . . . ° SECRETARIA GENERAL

la historia nacional, como ejemplo para el dificil. presente y

fuente de apoyo y de inspiracién mﬁmta para las generacmnes e Tramitacion de Leyes
venideras. . . - o ’Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de agosto de 1999

Es la incuestionable prestancia alcanzada como hombre piblico Sefior Presidente: .
en la segunda mitad del siglo XIX, lo que convierte a este dilecto Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
hijo de camarones en guia insigne de la suprema causa nacional, por 66 de 1999 Senado, “por medio de la cual se honra la memoriade
eso y para hacer posible la Colombia anhelada, es necesario un ilustre colombiano”, me permito pasar a su despacho el expe-
promover una real participacion, donde grupos étniicos, asf como  diente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
factores y sectores de la vida nacional, se asuman como duefios de = hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

# _ este proceso. Ahora, por haber estado siempre al servicio de los  proyecto de ley.es competencia de la' Comisién Segunda Constitu- -
intereses de la Patria, y su nombre ligado alos més importantes  cional Permanente.
acontecimientos del pais es merecedor digno de un espacioen la El Secretario General,
historia nacional; espacio-que avala con este reconocimiento. el I - . Manuel Enriquez Rosero.
C°“gr°50 de la Republica. - - » E " PRESIDENCIA DEL HONORABLE -
Reseiia Historica B ~ ;o SENADO DE LA REPUBLICA

Luis A.Robles, o El Negro Robles, como popularmente se le Santa Fe.de Bogots, D. C., agosto 10 de 1999 -
- llamo, naci6 en Camarones, Guajira, el 24 de octubre de 1849 en el
\\hogar formado por Luis Antonio Robles y Manuela Suarez. Curs6
su.primaria en Riohacha, donde desde muy temprana edad mostré
_cualidades -excepcionales, las que ratificé en Cartagena donde

- adelant6 la secundaria, y posteriormente en el Colegio Mayor-del -
Rosario en Bogota, donde se recibié como Abogado Colegial, que

De conformidad con el informe de Secretaria general, dése por
'repartldo el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

era en ese entonces, una distincién conservada para los alumnos de . Camp lase.

. mayor rendimiento académico. - . . ElPresidente, ‘_ -

LI ‘Muy pronto su nombre estuvo llgado a-las mas 1mportantes S ' . Miguel Pinedo Vidal.
gestas progresistas del pais; a los veintisiete afios era ya Secretario .  El Secretario General,

del Tesoro, que equivale a ser Ministro de Hacienda y Crédito - ' Manuel Enriquez Rosero.
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e PONENCIAS

PONEI\CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
a - DE'LEY NUMERO 188 DE 1999 SENADO "

por medlo de la cual se modifica el artlculo 6 ° de la Ley 1 05
de 1993. - :

Senor Pre31dente y. honorables Senadores C

' Déntro de los términos que establece el Reglamento del Congre- )
.. 80 y por demgnacxon que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional permanente del honorable Senado

~ delaReptiblica, procedo a rendir Ponencia para Segundo Debate al

Proyecto de ley nimero 188 de 1999 Senado por medio de la cual

se modlf Sca el articulo 6°de la Ley 105 de 1 993
‘ > ’ Contemdo del proyecto B

- La iniciativa leglslatlva de la cual-es objeto este 1nforme fue

_ presentada a consideracién del Congreso de la Repubhca por el
-"honorable Senador Jos¢ Luis Mendoza Cardenas con el objeto de
modlﬁcar el artxculo 6°delaLey 105 de 1993, que hace referencia
expresamente a la Reposicion del parqué Automotor del Servicio
Publico de Pasa)eros y/o Mixto y la modificacion estd dirigida
esencialmente a ampllar el término de vidamaxima de los vehiculos

terrestres de servicio piiblico colectivo de pasajeros de veinte (20) -

- aflos establecida por la mencionada ley, a veinticinco (25) afios.
El paragrafo prlmero del articulo 6%a modificarse establece, en
concordanc1a con el tiempo de vida util de un automotor, la
;proh1b1c1on expresade queapartirdela promulgacmn delaLey 105
de. 1993, queda prohibido en todo el territorio nacional la
repotenciacion, habilitacion, transformacion, adecuacion o cual-
quier otra categoria similar que busque la extension de la vida util

determinada por la ley, para los equlpos destlnados al servicio de .

‘transporte”.

El paragrafo. segundo de este artlculo hace referen01a ala
Resolucion 001919 de 1995 que establece los’ requlsltos para la
transformacién de los vehicitlos en su vida util por tres (3), cinco ( 5)

-0 diez (10) afios, podran continuar en servicio hasta cuando cum-.

plan veinticinco (25) afios que deberan ser contados desde el afio de
su fabricacion. La citada resolucién es posterior a'la Ley 105 de

- 1993 de’la que se pretende modificar su artlculo 6°; de ahl la.

‘novedad en la modlﬁcacwn

~ El paragrafo tercero fue incluido en desarrollo del primer debate
en la Comision Sexta y tiene como finalidad garantizar la seguridad

“de los usuarios-del servicio publico de transporte mediante la:
-Obligatoriedad de revision técnica para la prolongacwn de la V1da _

~.

utll de los vehiculos.. :
o De la ponencla

Con relacion al contemdo del Proyecto de ley ntimero 188 de
1999 Senado por medio de la cual se modifica el articulo 6°della
- Ley 105 de 1993, el prlmer tema a tratar es el de la ampllac1on del, '

término de vida dtil maxima de los: vehiculos terrestres de servicio

publico colectivo de pasajeros y/o mixto, que en el articulo 6°
orlgmal lo fija.en veinte (20) afios, y en la modificacién se amplia
en cinco (5) afios;, lo que significa expresamente que se establecera..
en veinticinco (25) afios la vida util maxima de estos y que una vez
alcanzado este tiempo-el Ministerio de Transporte en razén al

cumplimiento de este ciclo, exigira la sustitucion por uno nuevo.

Encuentro razonable la propuesta de modificar este término, si |
- tenemos en cuenta que realizados algunos estudios técnicos, rela-
cionados con el tiempo de utilidad de estos vehiculos de servicio - -

publico, se encontrd que efectivamente si es posible que veinticinco
(25) afios constituyan tiempo maximo para una vida util de dichos

automotores En resumen, no solo por el aspecto técnicode utthdad

sino por el aspecto social y €l moniento ‘econdmico por el que PR
: atrav1esa nuestro pais. _

- Existen estadisticasque prueban que los vehlculos de servicio

colectivo de pasajeros-y/o mixtos que han cumplido veinte (20) de
servicio, alin -se hallan en condiciones éptimas de. seguridad y

comodldad para el usuario. Hecho este que nos puede dar una razon S

- explicativa de evidencia, que desde todo punto de vista es conse-.

cuente la ampliacion en cinco (5) afios de vida 1til o.de trabajo.

AIgualmente cabe destacar que no son, precisamente, estos vehiculos

v1eJos los que por regla general generan accidentes ¢ insegurjdad.
* Para los demas aspectos de las modificaciones propuestas en:

_ concordancxa con el aspecto ya referido, comparto con el autor del

proyecto, que €l Decreto 2659 de 1998 én su articulo 5° concedi6é
un plazo de seis meses a las empresas de transporte para que -
constltuyan los Fondos de Reposicion, término que vencié en el

. -mes de junio de 1999. Esta circunstancia est4 indicando que en los -

actuales momentos los duefios de los vehiculos no cuentan con un

-, programa que les facilite ahorrar y disponer de dichos ahorros para

sacar al servicio un vehlculo nuevo.

-Es de anotar, que sino hay un ahorro dlspomble ‘tampoco se dara
la posibilidad cercana de hacer una compra de tal magnitud, por eso

‘el término perentorlo de veinte (20) afios es insuficiente, y al

prolongarse por cinco (5) afios mas, se da la- -oportunidad al
propletarlo de que cuando sea obllgado a sacar su vehiculo “viejo”

del servicio publico, tenga un ahorro.que le permita, sino comprar
- uno nuevo al contado,, por lo menos dlsponer de una suma consi-

derable para una cuota inicial.
Cabe anotar igualmente, que el articulo 1° del Decreto 2659 de

1998, por faltade reglamentacion de las autoridadeslocales, dejaun

vacio juridico en la aplicacion del original articulo 6°de laLey 105

. de 1993 en concordancia conel articulo 4° del citado décreto. Este
vacio se traduce en que se desconoce la forma como se adelantara

la desintegracion fisica de los vehiculos que deben ser reemplaza-
dos y que el Gobierno Nacional, no’haestablecido pautas paracrear
lineas dé crédito.

" Es 1mp01:tante resaltar 1gua1mente que en la actualidad no estd
reglamentado el paragrafo 2° del articulo 57 de laLey 336 de 1996,
en ¢l cual se expresa que “la chatarra sirva como parte de pago para.

i adqu1r1r su nuevo vehiculo”.

Con51derados estos aspectos en toda si1 inte grldad Y, anahzados
los términos y las consecuencias tanto juridicas como sociales del

" Proyecto de ley 188 de 1999 Senado “por medio del cual. se
\rmodlﬁca el articulo 6° de la Ley 105 de 1993” encuentro motivos

azonables para presentar la siguiente proposicion:
‘ Proposicion:

- Solicito a los honorables Senadores aprobar en segundo debate
el Proyecto de ley 188 de 1999 Senado “por medio de la cual se

C—

' modlﬁca el articulo 6° de la Ley 105 de 1993,
Cordlalmente - . R

Victor Joaquin Ochoa Daza,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 1999 SENADO

por miedio de la cual se modifica el articulo 6° delaLey I 05
- de 1993,

"El Congreso de la Republica

N .
<@
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_ DECRETA: , 3
Artlculo 1° El artlculo 6°de la Ley 105 de 1993 quedara dsi:

Reposzczon del parque automotor del servicio publico de pasa- .
_ ]eros y/o mixto:La vida util maxima de los vehiculos terrestres de

servicio publico colectivo de pasajeros y/o-mixto sera de veinticin-
co (25) afios. El Ministerio de Transporte exigird la réposicion del
parque.automotor, garantizando-que se.sustituyan pOr nuevos los
-vehiculos que hayan.cumplido.su ciclo de vida util.

Las autorldades competentes del orden metropohtano dlstrltal y

municipal podran incentivar la reposicion de los vehicitlos median-

te el establecimiento de los niveles de servicios diferentes al
corriente, cue seran presentados con vehiculos provenientes de la

ingreso de vehiculos nuevos al servicio piiblico de transporte de
pasajeros de acuerdo con las necesidades de su localidad, supedi-
‘tando la entrada de un vehiculo al retiro del servicio ptblico de uno

que haya cumplido el maximo de su vida 1til. Para la fijacién de

tarifas calcularan los costos de transporte metropolitano y/o urbano
incluyendo el rubro de “recuperacion de capital”, de acuerdo con
los parametros que establezca el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1°. La vida 1til de un automotor por ningin motivo
podra prolongarse més alla de los veinticinco (25) afios de que trata
este articulo. Por lo tanto, a partir dé la promulgacién de esta ley,
queda prohibido en todo el territorio nacional la repotenciacion,

habilitacion, transformacion, adecuacion o cualquier otra categoria -

similar que busque la extension de la vida til determinada por la
ley, para los equipos destinados al servicio de transporte. - -

Parégrafo 2°. Los vehiculos que se hayan acogido a la transfor-
macion de conformidad con los requisitos exigidos por la Resolu-
cién 001919 de 1995 y hayan obtenido la prolongacion de su vida
atil por tres (3), cinco (5) o diez (10) afios podran continuar en el
servicio hasta cuando cumplan veinticinco (25) afios, contados a
partir del afio de fabricacion. De igual manera continuaran prestan-
do el servicio los vehiculos no transformados, hasta el cumphmlen-
to de la edad establecida en este articulo.

Paragrafo 3°. Para que los vehiculos tengan derecho a la prolon-

gacion de su vida ttil; deben realizar la revision técnica, reglamen-
tada por las autoridades de transito correspondientes, que certifique

. las condiciones optlmas del Vehlculo con ¢l fin de garantizar la
- seguridad de los usuarios. ) -

Paragrafo 4°. El Ministerio de Transporte establecera los plazos

y condiciones para reponer. los vehiculos .de servicio publico’

colectivo de pasajeros y/o mixto con radio de accién distinto al
urbano. Y conjuntamente con las autoridades competentes de cada
sector sefialara las condiciones de operatividad de los equlpos de

* . transporte a€reo, férreo y maritimo. :
Presentado para consideracion de los honorable Senadores por,

Victor Joaquin Ochoa Daza,

- Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBAT E AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 1999 SENADO |

- por medio de la cual se aprueba el Convenio
para la Cooperacién Iberoamericana suscrito en San Carlos
de Bariloche, Argentina, el 15 de octubre de 1995.

El Gobierno colombiano representado por su Ministro de Rela-
ciones Exteriores present6 al Congreso de la Repiiblica el proyecto
de ley por medio de.la cual se aprueba el convenio para la
Cooperacién Iberoamericana suscrito en San Carlos de Bariloche,
Argentina, el 15 de octubre de 1995”."

Expongo con.concepto favorable para segundo debate el proyec-

~ © to'de ley anteriormente citado, reiterando algunos comentarios al
- Convenio resaltando la importancia que tiene un instrumento

marco . para regular las relaciones de Cooperacion: dentro de las
Cumbres de la. Conferencxa Iberoamerlcanazreforzando el dialogo
politico existente'y la sohdarldad Entrelazando programas de
cooperacion que favorecen en partlclpac1on delos ciudadanos en la
construccion de su espa01o econémico, social y cultural‘
interrelacionadas entre las naciones 1beroamerlcanas ‘

Colocando a Colombia en una posicion prmleglada en sus
relaciones internacionales, mucho mas dindmico y audaz como 16 _
exigen la globalizacion e interdependencia de los Estados de hoy,.

-y P Py PR . lo cual rios permite avanzar en nuestro propio desarrollo.
‘reposicion. Asi mismo podran-suspenderse transitoriamente el L

* Es de granrelevancia y conveniente para nuestro pais contar con
esta herramienta de apoyo para regular las relaciones de Coopeta-
ciénen el Marco de las Cumbres de la Conferencia Iberoamericana,
reforzando el dialogo politico ya existente y afianzando la solida-

‘ridad y la part1c1pac1on de los ciudadanos en la construccién de un

espa01o economico, social y cultural entre Colombla y las Naciones -
Iberoamericanas. : ~

De los honorables Senadores,

-

‘ Car]os Alberto Cdstro Mdya,

’ Senador Ponente.
* % %

- PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 204 DE 1999 SENADO -

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federal
‘de Alemania sobre cooperacion técnica”. Hecho en Santa Fe de
Bogota el vemtlsels (26) de mayo de mil nevecientos noventa y

ocho (1998).~

En cumpllmlento dela de51gna01on como ponente del Proyecto .
numero 204 de 1999, presento a ustedes el 1nforme respectivo de
ponenc1a para segundo debate.

Tramite del proyecto .

El proyecto fue presentado al Congreso en d15p05101on de la
Constitucion Politica de Colombia en: - :

- Elnumeral 16 del articulo 150, que establece como funcion del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el goblemo
celebre con otros Estados..

- El numeral 2 del articulo 189 segun el cual corresponde al
Presidente de la Republica celebrar con otros Estados convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso, y

-El articulo 224, que determina como condicién paradar valldez
a lostratados 1ntema01onales suscritos por'el Gobierno, la aproba-
cion del Congreso.

El Gobierno Nac1ona1 representado por el entonces Mlmsterxo :

de Relamones Exteriores, Camilo Reyes Rodriguezy Geert-Hinrich

Ahrens, Embajador de Alemama suscribiéron el Convenio en
mencion, con ¢l fin de “fomentar el desarrollo econdmico y social
desus pueblos y “fijar las condiciones basicas parala Cooperacmn
Técnica entre las Partes Contratantes™ (artlculo 1°).

El 13 de abril de 1999, el Presidente Andrés Pastrana y el
Ministro de Relaciones Exterlores Guillermo-Fernandez de Soto,
someten el Convenio a la consideracién del Congreso Namonal :

. para los respectlvos efectos constitucionales.

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto, he

-.asumido el encargo de presentar el informe de ponencia para

segundo debate. Esta exposicion de motivos, que sustenta la
ponencia, busca sintetizar las disposiciones del Convenio y las
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condiciones -de cooperac10n técnica -establecidas entre ambos
paises. :

"Entorno del tratado-

Este Convenio sustituye el Convenio bésico de cooperacion

“técnica con Alemania, firmado en Bogota el 2 de marzo de 1965,
con el objeto de renovar las disposiciones v1gentes de conformidad
con el actual y mas alto volumen de cooperacion entre ambos
paises.

El ConvVenio fija las condiciones para la cooperacion tecmca
entre las partes, con la posibilidad de concertar acuerdos comple-
mentarios sobre proyectos concretos, denommados ‘acuerdos de

- proyecto”. Las partes se comprometen a asumir'én cada “acuerdo

de proyecto” su responsabilidad para ejecutarlo, bajo las disposi- -

- ciones del Convenio, las cuales basicamente retinen normas sobre
el fomento y el apoyo al personal que participa en los proyectos.
' - Estructura y contenido del proyecto - '

Este Convenio consta de siete articulos, que se sintetizan en los .

siguientes COMpromisos:
— Del fomento y su apoyo especlfico
Alemama :
El fomento del Gaobierno aleméan tiene como destmo los campos

de la formacion, investigacion, planes y estudios en Colombia y

cubre los siguientes items (art. II:1, 2).
/7/ Expertos y personal administrativo enviados y sus familias
~(remuneraciones, alojamiento, viajes). :
- Material y equipo (adquisicion, transporte, seguro)
- Formacion internacional de expertos.
- - Aportes financieros a responsables de proyectos en Colombia.
- Otra que se convenga.
Colombia _ _
Colombia se compromete a: ‘
- Poner a disposicién los terrenos, edificios y el equipo
necesario.

- Recibir el material suministrado por Alemania, que pasa a
propiedad de Colombia a la entrada al territorio y se exime de
derechos de 1mporta01on exportac1on y demas gravamenes por
mgreso

- Asumir los gastos de hcen01a de importacion y de los derechos

de bodegaje; los gastos de operacion y de manten1m1ento requen
dos por los proyectos. :

- No per01b1r impuestos ni otros gravamenes publicos sobre las -

_remuneraciones que reciba el personal enviado de fondos del
Gobierno Alemén ni de las femuneraciones que se paguen a
empresas encargadas por Alemania para el fomento del proyecto.

- Vigilar la entrega efectlva de los aportes para la reahzac:lon de
los proyectos. ‘ :

- Comunicar a Alémania las entidades encargadas de la ejecu-
¢ion de los proyectos en Colombia.

— De los expertos y el personal admmlstratlvo colombiano
El Gobierno colombiano se encargaré al respecto de (articulo III):
.- Cuidar que inicien la ejecucion del proyecto a tiempo.

- Presentar los candidatos a recibir capacitacion, les hara segui-

miento académico y les ofrecera posibilidades de empleo y de
carrera de acuerdo con su formacion.

- Otorgar el apoyo necesario para el cumphmlento de sus tareas.
- Del organismo ejecutor

El organismo ejecutor es el titular, organismo o servicioa los que ,

~Alemaniaha conﬁado larealizacion de las medidas de fomento para

cada proyecto cuyo nombre debe ser oportunamente comumcado
a Colombia. :

- De los expertos y el personal administrativo enviado por
Alemania

Alemania

Los expertos y el personal administrativo env1ado por Alemama
debe (articulo IV): «

- Contribuir a- que realicen los propdsitos con31gnados en el

articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas. .

- No inmiscuirse en los asuntos internos de Colombia.

- Observar las leyes, usos y costumbres de Colombia.

- No ejercer otra actividad lucrativa distinta a la encargada.' .
- Cooperar con los organismos oficiales colombianos..

- Informar con la debida antelacién, el deseo de retirarlos.
— De las demas dlsposwlones ’ '
‘Colombia

Frente a los expertos y el personal admmlstratlvo enviado por
Alemama Colombla s€ encarga de (Articulo IV, V):

- Cuidar de la proteccion de la persona y de sus bienes y sus
familias. Si ocasionan un dafio a un-tercero, en ejercicio de la tarea
confiada, el gobierno colombiano respondera de acuerdo al Titulo
XXXIV del Codigo Civil. La restitucion por parte de la persona
alemana procederasolo en caso de dolo o de imprudencia temeraria.

- Eximirlas de arresto o detencion -que se relacionen con actos’
~ u omisiones que tengan conexion con el cumplimiento de la tarea

confiada- conforme a.este Convenio.
- Concederles la libre entrada y salida del pais.-

- Expedirles documento de identidad con la proteccion especial
y el respaldo que les concede Colombia conforme a lo anterior.

- Aprobar su envio, que de no ser manifiesto, en un plazo de dos
meses, se entendera como aceptado.

- Informar, con la- debida antelacmn el deseo-y motivo de
retirarlos. : )

- Permitirles la importacion y venta; exenta de 1mpuestos

derechos y fianzas, de un automovﬂ y de los objetos destmados asu

uso personal.

~ Concederles los visados, permisos’ de trabajo y re51denc:1a
‘necesarios, libres de derechos y fianzas.

~ De las demas dlsposmlones

~ Lasdemas dlsposwlones del Convenio se reco gen en (artlculo VII): -
-La aphcacmn del Convenio mcluye los proyectos de Coopera- .

cion Técnica entre las partes que ya estén en curso en la entrada en
vigor de este instrumento internacional.” .

- Su vigencia es por cinco afios, prorrogables tac1tamente cada
afio, a no ser que sea denunciado, por escrito por una de las partes,
tres meses antes de expirar el periodo de vigencia.

- Expirado el Convenio, seguird aplicindose a los proyectos que
estén en curso 06 que ya se hayan acordado.

- Deroga el Convenio sobre Cooperacion Técnica del 2 de marzo
de 1965 y el respectivo Acuerdo de Modificacion concertado entre
las partes mediante canje de Notas del 27 de abril y 1° de agosto de
1973.

Seguimiento del convenio

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el

seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colom-
bia, recomendaria a esta Comision conocer la evolucion de este
Convenio, como ha de verse en ¢l pr0x1mo informe que presente el
Gobierno al Congreso.
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.Proposicion final

En consécuencia, y de acuerdo con lo ya manifestado, rindo

ponencia favorable y solicito se le dé Segundo Debate al Proyecto

deley nimero 204 de 1999 Senado. “por medio dela cual se aprueba -

el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de laRepublica Federal de Alemania sobre Cooperacién
Técnica”. Hecho en Santa Fe de Bogota el veintiséis (26) de mayo
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

De los sefiores Senadores,
Enrique Gémez Hurtado.
Senador de la Republica.

Tk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el Programa
~Internacional para la Conservacion de los Delfines”, suscrito en
: Washington, D.C., 21 de mayo de 1998.
-~ Honorables Senadores: .
El Gobierno Nacional en uso de las facultades conferidas por el
articulo 189 numeral 2; de la Constitucion Nacional suscribié el
acuerdo anteriormente citado en la ciudad de Washington, D.C., el
(21) de mayo de mil novecientos noventa y ocho (1 998). - ‘
Encumplimiento de mi deber rindo ponencia para primerdebate,
fundado en las siguientes consideraciones: o _
En el area conocida como el Océano Pacifico Oriental, es donde
se desarrolla de manera principal la pesca de Atin en sus diferentes
variedades, atiin aleta amarilla, barrilete, patudo, bonito, albacora,
entre otros. o '

Para el desarrollo de esta actividad a nivel industrial comunmen-

te se utilizan tres métodos a saber:

1.Cardumenes puros: los barcos pesqueros una vez ubicado el
banco de atlin tienden sus redes sobre el mismo.

2. Asociados a objetos flotantes: Un objeto que flota en ¢l mar
(troncos provenientes de los rios, carretes y otros), forman a su
alrededor un gran ecosistema conformado por aves, tortugas,
tiburones, dorados, sierras, wahoo, y gran variedad de peces entre
ellos el attin, principalmente aleta amarilla, barrilete y gran bi geye,
los barcos pesqueros rodean el objeto y recogen sus redes.

3. Asociados a mamiferos marinos: Este método opera espe-
cialmente para tres especies de Delfines, Manchado, Spinér y delfin
comun, quienes buscan su alimento con gran rapidez, las manadas
de delfines suelen ser de 25 a 800 delfines, pero un lance de la red
sobre una manada puede agrupar un maximo aproximado de 450
especimenes. Cabe anotar que un delfin adulto mide aproximada-

mente 2 metros de longitud y un atiin aleta amarilla adulto mide 1,25
metros, la asociacion se da porque estas dos especies se alimentan X

en comun de anchoas y peces pequefios.

- Los barcos cuentan con un radar para detectar pajaros hasta una
distancia aproximada de 3.5 millas nauticas, una vez realizado el
. avistamiento comienza la maniobra de pesca, en la que con laayuda
de botes rapidos bajo la direccién del capitan de pesca, se logra el

~—-cerramiento del banco conformado por unas 850 brazas de lon gitud,

las que pueden contener aproximadamente 80 toneladas de atiin y
450 delfines. - :

Comienza entonces aizarse lared que cuenta con un ojo de maya
.de 4.5 pulgadas donde suele atorarse los delfines, para quienes 10
minutos sin salir a la superficie a respirar es suficiente para morir;
la red se iza hasta donde comienza el pafio de medina o pafio
- protector de delfines, el cual cuenta con un ojo de maya de 1,5
pulgadas para evitar que los delfines se atoren al salir, en este

momento llega lahora de sacar alos delfines del cerco, el barco hace
un “backdown” y el cerco se alarga, los corchos se hunden y los
delfines se sienten libres y escapan; algunos delfines poco menos
agiles deben ser ayudados por los marinos.quienes entran al agua
para guiarlos a la salida. )

Como es de esperarse estas practicas han acusado una reduccién
,de la poblacién de delfines, lo que ha generado actuaciones de

- Organismos Internacionales y de algunos gobiernos, orientadas a la

-reduccion al miaximo de la mortalidad de estos animales; asi el 21
de febrero de 1991, los Estados Unidos decret6 un embargo

- comercial a aquellos paises cuyos barcos capturan y/o corherciali-

zaran atun proveniente de lances de redes sobre delfines; en el caso
de Colombia el embargo fue secundario. '

La entidad Internacional encargada de coordinar y apoyar las
investigaciones sobre atunes y delfines fue la Comisién
Interamericana del Atin Tropical, CIAT, constituida en 1952 por

- un acuerdo firmado entre los Gobiernos de Estados Unidos y Costa

Rica, cuya sede se ubica en La Jolla -California y goza dé un
prestigio internacional en materia de investigacion sobre la biolo-
gia, la ecologia, y estudios de las pesquerias de los atunes.

Con el apoyo cientifico de la CIAT y de algunos paises
comercializadores se propuso una estrategia que permita en un

* plazo méximo de cinco afios, un equilibrio de las poblaciones de

delfines asociadas al atun aleta amarilla, poniendo. en practica
modificaciones en el disefio, lanzamiento de las redes de cerco y
desarrollo de la faena, siendo las mas importantes, la obligatoriedad
del uso del Pafio Protector de Delfines-PPID, -La maniobra de
retroceso, la maniobra de salvamento de delfines uno a uno, y la
obligatoriedad-de llevar a bordo observadores técnicos debidamen-
te capacitados y aprobados por la CIAT, cuya funcién principal es

- certificar el nimero de delfines que mueren en cada operacién.

El4 de octubre de 1995, se firma en Panama una declaracion que
establece los compromisos que los paises latinoamericanos adop-
tarian para reforzar los programas de proteccion al delfin en peligro
por la pesca de atiin, siendo incluida integralmente en el proyecto:

- de ley objeto de la presente ponencia.

Para Colombia laproduccién de pesca industrial y artesanal se ha
duplicado en los ultimos 10 afios, situacién determinada principal-
mente por la explotacién industrial de atin, esta actividad genera
12.000 empleos directos e indirectos segun cifras producidas porel
Ministerio de Agricultura.

Nuestro pais captura el 67 % de su pesca en aguas maritimas
principalmente del Pacifico, lo que hace necesario el levantamiento
del embargo parcial efectuado por los Estados Unidos sobre la
especie de atun aleta amarilla pescada por Colombia.

La ratificacién de este convenio debe contribuir al fomento de
nuestras exportaciones hacia los Estados Unidos y hacia el mundo,
las que a pesar de la situacion antes descrita ha representado para
Colombia desde 1996, algo mas de 6 millones de délares por afio.-

Materia del acuerdo , 4
El acuerdo consta de un Preambulo, el cual realiza una acertada
alusién ala Conveccion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

de 1982 , a la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, partiendo de la premisa de que con laaplicacion

-de estos métodos de pesca se logra una efectiva proteccion a la

poblacién de delfines y el aprovechamiento racional de los recursos
atuneros en el Océano Pacifico Oriental. -

A su vez, el Convenio estd integrado por treinta-y dos (32)
articulos, en los cuales se describen aspectos tan importantes como
Definiciones, Objetivos, Medidas Generales, Area de aplicacién
del acuerdo, Reunion de las partes, Toma de decisiones, Programa
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de Obsérvadores',a Bordo, Confidencialidad, Estados no partes,
Entrada en vigor; Enmiendas, entre otros. .

‘De igual forma el Acuerdo esta integrado por diez (10) anexos,
los cuales desarrollan de manera puntual, algunos temas de-vital
_ importancia para la puesta en marcha del acuerdo. -

Anexo 1. Area-del Acuerdo. '
Anexo II. Programa de observadores a bordo. _
Anexo III. Limites Anuales de Mortalidad por Poblacién de
Delfines. ' _ T _
Anexo IV. Limites de Mortalidad de Delfines (LMD).
Anexo V. Consejo Cientifico Asesor: o
Anexo VI. Comités Consultivos Cientificos Nacionales.
Anexo VII Panel Internacional de Revision.
Anexo VIII. Requisitos de operacion para los buques.
. Anexo IX. Elementos de un Programa de Seguimiento y
. Verificacion. ' '
Anexo X. Normas y Criterios sobre la participacion de observa-
dores en la reuniones de las Partes. ~ ~
" Una vez estudiada la viabilidad juridica tanto del texto del
acuerdo como de los anexos en su conjunto, a la luz de los principios
rectores del manejo de las relaciones Internacionales consagrados
en nuestra Carta Fundamental, me permito presentar la siguiente
proposicion: e . .
“Dése Segundo Debate al Proyecto ley namero 205 de 1999,
“por medio dé la cual se aprueba el acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacion de los Delfines”, suscrito en
Washington, D.C., el dia 21 de mayo de 1998. T
De los honorables Senadores, ' o
_Antonio Guerra de la Espriella.
"~ Senador de la Republica.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
, DE LEY NUMERO 207 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre prerroga-
tivas e inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares enla América Latina (Opanal) ” hecho en ciudad
de México, D. F. el veintitrés (23) de diciembre de 1969.
En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la
-Comision Segunda del Senado de la Republica como ponente del
Proyecto niimero 207 de 1999, presento a ustedes. el informe
respectivo de ponencia para segundo debate.
‘ ' Tramite del proyecto
El proyecto fue presentado al Congreso en disposicion de la

Constitucién Politica de Colombia en: - _

- El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcion del

Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno

celebre con otros Estados; L

- El numeral 2 del articulo 189, segiin el cual correspbnde al

Presidente de la Republica celebrar con otros Estados convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso, ¥ :

- El articulo 224, que determina como condicion para dar validez
- alos tratados internacionales, suscritos por el Gobierno, la aproba-
cion del Congreso. : :
El Gobierno Nacional, representado por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores en febrero 14 de 1967 y entr6 en vigor el 25
.de abril de 1969, cuando representaba al Gobierno Nacional el
Ministro ... suscribieron el convenio en mencién con el fin de
asegurar la ausencia de las armas nucleares en la zona de aplicacion

definida en el tratado, contribuir a la no proliferacion de estas
armas, prohibir el recibo, almacenamiento, instalacion, emplaza-
miento o cualquier forma de posesion de toda arma nuclear, directa
o indirectamente por cualquiera de las partes, por mandato a
terceros, o de cualquier otro modo; que las partes contratantes se
abstengan de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamen-
te, el ensayo, el uso, la fabricacion, la produccion, la posesion o el
dominio de toda arma nuclear o de participar en ello de cualquier
manera, utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las

instalaciones nucleares sometidas a la jurisdiccion de las partes y para

prohibire impedirel ensayo, uso, fabricacion, producciono adquisicion -
por cualquier medio. Promover el desarme general completo. -

El 13 de abril de 1999, el presidente Andrés Pastrana y el

‘Ministro de Relaciones Exteriores Guillermo Fernandez de Soto,

someten ¢l convenio a consideracion del Congreso Nacional para
los respectivos efectos constitucionales. ‘

Con ¢l objeto de continuar el curso legal del proyecto, he
asumido el encargo de presentar el informe de ponencia para primer -
debate, Esta exposicion de motivos, que sustenta la ponencia, busca

. sintetizar las disposiciones del convenio y las condiciones de

cooperacion técnica establecidas en el tratado.
' ~ Entorno del tratado
El tratado estd firmado por los 33 Estados de la region de

- América Latina y el Caribe, de éstos, 32 Estados han firmado y

ratificado el tratado y han hecho la dispensa de su articulo 28;
Antigua'y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Boli-
via, Brasil; Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, J amaica,
México, Nicaragud, Panama, Paraguay, Perd, Republica Domini-
cana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Cuba, hasta la fecha es el tinico pais que ha firmado el tratado en
marzo de 1995, pero ain no lo ha ratificado. -

El tratado en el articulo 28 determina que debe entrar en vigor

entre los Estados qué lo hayan ratificado tan pronto como se hayan

cubierto los siguientes requerimientos: B S

+ Al momento en que todos los Estados latinoamericanos y del
Caribe hayan depositado los instrumentos de ratificacion. -

- Cuando todos los Estados extracontinentales hayan firmado y
ratificado los protocolos adicionales 1y I, y :

- Que cada parte haya concluido acuerdos bilaterales o
multilaterales sobre la aplicacién-del sistema de salvaguardias del

_ OIEA; o haya hecho la dispensa, total o parcialmente, del articulo

28 del tratado. _ : _

~ Elprotocolo] est& destinado a los Estados que, dejure o de facto,
tengan territorios bajo su responsabilidad en la zona de aplicacion
del tratado. Este protocolo hasido firmado y ratificado por el Reino

.- Unido, los paises bajos, Francia, y los Estados Unidos de América.

" Bl Protocolo 11 esta dirigido-a las potencias nucleares reconoci-
das por la comunidad internacional, hasido firmado y ratificado por
China, los Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido, y la
URSS (ahora Federacion Rusa). '

Este tratado se aplica a toda la region andina de América Latina,
y del Caribey grandes sectores del Océano Pacificoy del Atlantico.

Estructura y contenido del proyecto
Este tratado consta de cinco articulos que se sintetizan en las
siguientes caracteristicas que dio vida al Organismo para la Pros-
cripcion de las Armas Nucleares en América latina (Opanal):
- El tratado no podré ser objeto de reservas. :

. El tratado tiene caracter permanente y regird por tiempo
indefinido.
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- Es el primer tratado de desarme el cual obliga a‘las: cinco
potencias nucleares a respetar el estatus de desnuclearizacion de la
. region, asi como a no ‘utilizar o amenazar con ‘utilizar armas

-nucleares en contra de las partes contratantes.

- El tratado es enmendable. Cualquier parte contratante podra .

proponer reformas al tratado entregando sus propuestas al consejo
por conducto del secretario-quien las transmitira a todas las partes
contratantes y a los demas dlgnatorlos Se debera convocar a una
reunion extraordinaria para examinar las propuestas. Una mayoria

de los dos tercios de las partes presentes y votantes s¢ requerird para .

la aprobacwn de cualquier enmienda. Las enmiendas deberan

entrar en vigor después de que una mayoria simple de las.partes -

contratantes las haya ratificado.
' Organismos prmcnpales del Opanal

El Opanal se compone de una conferencia general, que sereune -

_ cada dos afios e sesiones ordinarias y extraordinariamente cudndo -
e$ necesario, un consejo compuesto de cinco Estados miembros que
se retinen cada dos meses en sesiones ordinarias y en sesiones extraor- ‘

dinarias cuando éstas son necesarias y una secretaria general. -
' Las responsablhdades de la conferencia general son:

- Estudiar y decidir sobre cualquier asunto o materia establecida

en el tratado, de aquellas que se reﬁeren alos poderes y funciones
de los drganos. -

tratado.
- Elegir a los miembros del cdnsejo.'
- Elegir al secretarib general y removerlo.
- Aprobar las reglas de los procedlmlentos

El actual secretario general del organismo es el EmbaJador'l

Roman-Morey del Perd, quien fue reelegido para el periodo

1998-2001 en la XV Conferencia General en Mex1co D. Fm el 10 de,

Jullo de 1997. .
S -+ Delas demas disposiciones

Si bien el tratado de Tlatelolco no leglsla sobre nuestra region, .
dentro de su tradicional e invariable posicién de respeto por la

" legislacion internacional, hace -un respetuoso llamado a que los

_ foros de cardcter universal y los mismos gobiernos de los Estados
miembros velen mtegralmente por los. 1ntereses de las poblacmnes '

involucradas.

Con relacién al desarme nuclear si-bien en América Latina y ¢l
Caribe han alcanzado la completa desnuclearlzacwn behca de su
temtorlo

Seguimiento del convenio

‘En- cumpllmlento de la Ley 424/98 por la cual se ordena el
segu1m1ento a los convenios internacionales SUSCIitos | por Colom-
bia, recomendaria a esta comision conocer la evolucion de este

. tratado, como ha de verse en el proximo informe que presente el -

Goblemo al Congreso.

-----

| En consecuenma y de acuerdo con lo ya manifestado, rindo
ponen01a favorable y solicito se le dé segundo debate al Proyecto de

" ~ley nimero 207 de 1999 Senado, por medio dela cual se aprueba la

“Convencioén sobre prerrogativas e inmunidades del Organismo
para la Proscrlpcmn de las Armas Nucleares en la América Latina
(Opanal)”, hecho en ciudad de México, Distrito Federal, el veinti-

trés (23) de dlclembre de mil novecientos sesenta y nueve (1969) :

De los senores Senadores
' Javier Céceres Leal,

Senador de la Repiblica.

- Establecer los procedlmlentos para el 51stema de control del,

PONENCIA 1 PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 225 DE 1999. SENADO .
poria cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades -
extraordinarias para modificar las normas de carrera, los regla-. -
mentos de.régimen disciplinario y de evaluacion de los Oficiales y

.Suboficiales de las  Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud
- sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de.las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y expedir el estatuto del .
soldado profesional.
- Doctor - ' '
-Miguel Pinedo Vidal
Presidente del Senado |
" Hornorables Senadores:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del Senado pre-
sento la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
225'de 1999, por la cual se reviste al Presidente de la Repubhca de
facultades extraordinarias para modificar las normas de carrera, los

‘reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacion de los Oficia-

les y Suboficiales de las Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud
sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y expedir el estatuto del
soldado profesional. -

Para iniciar, honorables senadores, €l artlculo 150 de la Consti-
tucion Politica establece las funciones del Congreso de la Republi-

. ca, y el numeral 10 lo faculta para revestir, hasta por seis (6) meses,

al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias,
para expedlr normas con fuerza de ley cuando la necemdad lo exija
o la conveniencia publica lo aconseje. -

- El inciso 3° del citado numeral 10 establece que no-se podran
conferlr las referidas facultades, para la expedicion de codigos,
leyes estatutarias, orgamcas ni las prev1stas en el numeral 20, el
cual se refiere a la creacion de servicios administratives y técnicos
de las Camaras, ni para decretar impuestos. La materia que regula la

- presente ley, no corresponde a las restricciones arriba sefialadas, por

tanto, las facultades solicitadas se ajustan al orden constitucional.

~ . Eneeste caso, se'dan los presupuestos constitucionales de nece-

sidad y conveniencia, por tratarse de una materia especializada y
prioritaria, que por estar estrechamente ligada a la reforma castren-
se, en lo que se refiere a los procedimientos de manejo y adminis-
tracién del personal militar y a las normas de carrera de tales
servidores, requiere un procedimiento legislative analogo al adop- -

- tado por el honorable Congreso de 1a Reptblica para la reforma de

la Policia Nacional.

El proceso'de pac1ﬁca010n en que esta comprometldo el Estado
colombiano, -demanda su transformacién y modernizacién

- institucional, en particular, las Fuerzas Militares; con el propésito

de armonizarlas con los cambios que requiere.¢l pais y para que la
ciudadania tenga una adecuada y eficaz satisfaccion de sus serv1- _
cios basicos como son la seguridad y defensa. - :

" La iniciativa de reestructuracion y modernizacion surge en n las

mismas fuerzas militares y en su mision constitucional. Un diag-

nostico de su situacion actual concluye que es urgente buscar el
fortalecimiento institucional, con hombres y mujeres mejor prepa-
rados, con respaldo legal acorde a su mision y funciones,. desarro-
Hadas con ética y liderazgo. '

Este proceso ha recogido las iniciativas de la sociedad civil y,en
particular de la Rama Legislativa del Poder Piiblico, en la partici-

pacionrealizada en la Comision Intersectorial creada por el Gobier-.

no Nacional para tal efecto. . = -
Algunos requerimientos basicos de orden legal de las Fuerzas

Militares se suplen con lamodernizacion de sus estatutos de carrera, .
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de régimen disciplinario, de evaluacion y clasificacion, de capaci-
dad sicofisica, de incapacidad, 1nva11deze1ndemnlzac10n y carrera,
del soldado profesional.

Estos aspectos son del ambito de la formacwn y desempefio-de
los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares. La complejidad y

‘urgencia de dar solucion a estos importantes asuntos, exigen la -

adopcion de normas legales que los rijan, y para ello se propone
revestir al Gobierno Nacional de las facultades extraordinarias que
regula el articulo 150 de la Constitucion Politica en su numeral 10

Contenido del proyecto

El proyecto contiene dos articulos importantes. El primeér articu-

lo se apoya en el numeral 10 del articulo 150 de la-Constitucion

Politica para revestir al Presidente de la Reptiblica de precisas faculta-
des extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir

-de la promul gacmn de la presente ley, para los siguientes efectos:

‘Enprimer Iugar modificar el Decreto-ley 1211 de 1990 sobre las |

" ‘normas de carrera del personal de Oficiales y Suboficiales de las
. Fuerzas Militares, en las siguientes materias: d1spos1c1ones preli-
'* minares; jerarquia, clasificacion, escalafon, ingreso; formacion 'y

" ascenso; destinaciones, traslados, comisiones y licencias; suspen-

si6n, retiro y separacion; reservas de Oficiales y Suboficiales;
normas para los alumnos de las escuelas.de formacién. -

En segundo lugar, modificar el Decreto-ley 85 de 1989 “Regla-

mento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares™, en las.

siguientes materias: Principios rectores, normas generales, faltas

- Sanciones, extincion de la accién, atribuciones disciplinarias, pro-

cedimiento, actuacion procesal accion disciplinaria; competencia,
impedimentos y recusaciones, sujetos procesales, providencias.y
cumplimiento de fallos, notificaciones y términos, recursos y

consulta, pruebas y nulidades, indagacién preliminar, procedi-

mientos en partlcular y segunda instancia.

En tercer lugar, modificar el Decreto-ley 1253 de 1988 sobre
normas deevaluaciony clasificacion para el personal delas Fuerzas
Militares, en las siguientes materias: Generalidades, evaluacion,

personal por evaluar, periodos de evaluacidn, autoridades . .

evaluadoras y revisoras, documentos de evaluacion y normas de
elaboracion, clasificacién y reclamos, juntas clasificadoras, organi-
zacién de las juntas, funcionamientos de las juntas, funciones y
atribuciones-de las juntas, listas de clasificacion, normas para la
~ clasificacion, consecuencias derivadas de la clamﬁcacmn recla—
mos, perfil profesional e indicadores.

En cuarto lugar, modificar el Decreto-ley 94 de 1989 sobre

 capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones "
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y

de laPolicia Nacional, soldados, grumetes, agentes, alumnos de las

escuelas de formacién y personal civil del Ministerio de Defensay

la Policia Nacional, en las siguientes materias: aplicabilidad, capa-
cidad sicofisica, orgamsmos médico- laborales mlhtares y de poli-
~ cia; entre otros.

Y en quinto lugar, se busca expedir el Estatuto del Soldado
Profesional en las siguientes materias: Incorporacion, retiro, rein-
~.corporacion, programas de capacitacion, vestuario y alimentacion,
reservista de honor, disposiciones generales.

El articulo segundo propone la de31gnac1on de una comision

especial integrada por cinco (5) senadores'y cinco (5) representan-

tes, incluidos los ponentes de las Comisiones Segundas de Senado
.y Camara, con el fin de asesorar y colaborar con el Goblerno en el
- desarrollo de estas facultades.

Los motivos expuestos tienen como Ob_]etIVOS el fortalemmlento
. y modernizacién institucional y la promocién del talénto humano
al servicio de las Fuerzas Militares, y me exhortan a plantearles alos
honorables senadores la siguiente proposwlon

. “Dése segundo debate para aprobar el Proyecto de ley ntimero

7225 de 1999, por la cual se reviste al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para modificar las normas de carrera, los.

reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacién de los Oficia-
les y Suboficiales de las Fuerzas Mlhtares el reglamento de aptitud
sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacmnal y expedir el estatuto del.

soldado profesional. -
Cordialmente, ,
' Ricardo Losada Mdrquez,

Senador de la Republica.
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